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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove za upravljanje
Park-Sumom Marjan, Split (dalje u tekstu: Ustanova) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u
2023. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Ustanove za 2023.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Ustanova vodi dnevnik, glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (knjigu ulaznih i izlaznih

racuna, analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine, analitiCku
evidenciju potraZivanja i obveza, evidenciju putnih naloga).
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AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine nije ustrojena prema
propisima o proracunskom racunovodstvu, jer ne sadrzi podatke pojedina¢no po
vrsti, kolicini i vrijednosti pojedine imovine, a glavna knjiga ne osigurava potrebne
podatke. Tako je na istom inventurnom broju evidentiran veci broj jedinica
pojedine opreme za ostale namjene (barokne klupe, koSevi za otpatke), zbog
Cega razli€ite jedinice imovine imaiju isti inventurni broj. 1z navedenog proizlazi da
analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine ne pruza podatke o
nabavnoj i sadasnjoj vrijednosti po svakoj jedinici imovine, zbog ¢ega je otezano
provodenje popisa imovine.

Ustanova je za 2023. obraCunala ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske
imovine u iznosu od 117.710,91 euro. Ispravak vrijednosti nije u cijelosti obavljen
prema stopama propisanim Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i
Radunskom planu. Tako je, primjerice, ispravak vrijednosti obraCunan za
prijevozna sredstva u cestovnom prometu (teretno vozilo, mini bus, motocikl) po
stopi od 20,0 % i 25,0 % umjesto po propisanoj stopi od 12,5 %, pojedina racunala
i racunalna oprema po stopi od 10,0 %, 20,0 % i 50,0 % umjesto po stopi od
25,0 %, pokretni komunikacijski uredaji po stopi od 20,0 % umjesto po stopi od
50,0 %, uredska oprema i namjestaj po stopi od 25,0 % umjesto po stopi od
12,5 %, a oprema za odrZavanije i zastitu po stopi od 12,5 % umjesto po stopi od
20,0 %. Osim toga, vrijednost knjiga je ispravljana po stopi od 12,5 %, iako
Ustanova, prema odredbama Pravilnika, na knjige nije trebala obraCunavati
ispravak vrijednosti. Zbog navedenog, u poslovnim knjigama nije evidentirana ni
u financijskim izvjeStajima iskazana realna sadasnja vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine.

Ustanova u 2023. i u prijaSnjim godinama nije provela ispravak vrijednosti
potrazivanja. Prema analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji potrazivanja,
potraZivanja u iznosu od 12.203,84 eura Cine potrazivanja starija od godinu dana
za koja je propisana obveza ispravka vrijednosti, od ¢ega se na potrazivanja
starija od tri godine odnosi 3.815,78 eura za koja je bila propisana stopa od
100,0 %, a na potrazivanja starosti od jedne do tri godine 8.388,06 eura za koja
je bila propisana stopa od 50,0 % te je ispravak vrijednosti trebalo obracunati u
iznosu od 1.677,61 euro.

Rashodi za doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu od 129.195,01 euro
iskazani su u okviru raCuna na kojem se iskazuju doprinosi koji se obracunavaju
na brutoplaée, umjesto u okviru raCuna na kojem se iskazuju doprinosi koji se
obraCunavaju iz brutoplace, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda za
zaposlene u financijskim izvjestajima.

Podaci o obvezama i potraZivanjima evidentirani u glavnoj knjizi i analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama obveza i potrazivanja, odnosno iskazani u
financijskim izvjeStajima nisu medusobno uskladeni. Prema podacima u
analitickoj evidenciji obveza, obveze su evidentirane u iznosu od
132.808,43 eura, odnosno vise za 34.309,67 eura u odnosu na podatke
evidentirane u glavnoj knjizi i iskazane u financijskim izvjeStajima. Prema
podacima u analitickoj evidenciji potrazivanja, potrazivanja za prihode poslovanja
evidentirana su u iznosu od 15.975,48 eura, a u glavnoj knjizi su evidentirana i u
financijskim izvjesStajima iskazana u iznosu od 16.047,08 eura, $to je 71,60 eura
vise.



3

U poslovnim knjigama pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani prema
modificiranom nacelu nastanka poslovnog dogadaja. Prihodi od danih koncesija
za obavljanje gospodarske djelatnosti unutar zasticenog podruc€ja Park-Sume
Marjan uiznosu od 13.271,58 eura evidentirani su u poslovnim knjigama za 2022.
(u kolovozu 2022.), a trebali su biti evidentirani u poslovnim knjigama za 2023.
kada su naplaceni (u sijecnju i ozujku 2023.). Zbog navedenog, prihodi u 2022.
iskazani su viSe, a u 2023. manje za isti iznos.

Pocetkom 2023. u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim
izvjeStajima iskazani obracunani neplaceni prihodi od koncesijskih odobrenja u
iznosu od 2.655,16 eura, a tijekom 2023. umanjeni su obracunani prihodi od
koncesijskih odobrenja za navedeni iznos na temelju odluke o otpisu potrazivanja
za dano koncesijsko odobrenje u 2022. Zbog navedenog, obracunani prihodi za
2023. iskazani su manje za 2.655,16 eura. U poslovnim knjigama za 2023.
evidentirani su rashodi u iznosu od 9.682,04 eura, koji su nastali i odnose se na
poslovne dogadaje iz prijasnjih godina. Tako su u poslovnim knjigama
evidentirani rashodi za novCane naknade zbog nezapoSljavanja osoba s
invaliditetom u ukupnom iznosu od 8.487,53 eura (koji se odnose na 2017., 2018.
i 2019.) te za usluge €uvanja imovine i osoba u iznosu od 1.194,51 euro (koji se
odnose na 2019., 2020. i 2021.) te ih je trebalo evidentirati u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose. Zbog navedenog, u financijskim izvjesStajima za
2023. viSe su iskazani ukupni rashodi za 9.682,04 eura.

Evidentiranje rashoda za gorivo za pojedina sluzbena vozila u iznosu od
6.910,02 eura i naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u
iznosu od 1.401,22 eura nije obavljeno na temelju vjerodostojne, istinite i uredne
dokumentacije. Rashodi za gorivo za sluzbena vozila evidentirani su na temelju
ispostavljenih racuna dobavljaca, ali putni radni listovi ne vode se za motocikl te
se nepotpuno vode za pojedina putnicka vozila, teretno vozilo i autobus
(u pojedinim putnim radnim listovima nisu navedeni podaci o pocetnom i
zavrsnom stanju brojila po relacijama, utroSenom gorivu, svrsi voznje te potpisu
korisnika naloga, a pojedini putni radni listovi ne sadrze zavrdno stanje, nego
pocetno stanje brojila i broj prijedenih kilometara). Opis posla na evidencijskim
listama za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe nije potpun i sadrzi
iste opise bez jasno opisanog odradenog posla po danu, a rauni za stvarno
nastale troSkove u vezi s koriStenjem automobila nisu priloZeni.

Naknada za usluge studentskog servisa na temelju dva ugovora za obavljanje
poslova motritelja, u iznosu od 1.404,00 eura i 1.332,00 eura, zakljuCena s dva
studenta u srpnju i listopadu 2023., obraCunana je na temelju pauSalnog iznosa
bez iskazanog odradenog broja sati. Za obavljanje poslova motritelja i CiS¢enja i
odrzavanja okoliSa, za koje je naknada studentima isplaéena u iznosu od
29.168,25 eura, nije utvrden plan radnih zadataka, podaci o odradenim satima
za pojedine studente koji se vode u evidenciji o radnim satima studenta nisu
istovjetni obraCunanim satima u ugovorima na temelju kojih je izvrSena isplata te
nisu sastavljena izvjeS¢a o obavljenim poslovima.

U okviru rashoda za usluge evidentirani su rashodi za odvjetniCke usluge u iznosu
od 1.990,80 eura bez zaklju€enog ugovora. Ispostavljeni racun sadrzi jednokratni
iznos za placanje odvjetniCke usluge, ali ne sadrzi vrstu, jedinicnu cijenu i datum,
odnosno specifikaciju obavljenih usluga niti Ustanova raspolaze dokumentacijom
iz koje bi bila vidljiva vrsta usluga i vrijeme kad su obavljene.
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Potrazivanja od naknada za dozvole kojima je korisnicima (fizicke i pravne osobe)
dopusteno koriStenje prometnica unutar zasticenog podrucja (vinjete) u iznosu
od 87,58 evidentirana su na temelju 78 raCuna koji ne sadrze podatak o korisniku
vinjete odnosno kupcu usluge te se ne moze utvrditi kome je racun izdan. |1z
navedenoga proizlazi da rashodi za usluge studentskog servisa u iznosu od
29.168,25 eura, rashodi za odvjetnicke usluge u iznosu od 1.990,80 eura i
potraZzivanja za naknade za dozvole kojima je korisnicima dopusteno koriStenje
prometnica unutar zasti¢enog podrucja u iznosu od 827,58 eura nisu evidentirani
na temelju vjerodostojnih, istinitih i urednih knjigovodstvenih isprava.

Ustanova je u 2023. koristila pet poslovnih prostora bez pla¢anja naknade (Cetiri
u vlasnistvu Grada i jedan u suvlasniStvu srednjih Skola) za obavljanje djelatnosti,
ali nije ustrojila evidenciju tude imovine dobivene na koriStenje. Prema evidenciji
sudskih sporova, potencijalne obveze po osnovi osam sudskih sporova u tijeku
iznose 31.525,00 eura. Na raCunu izvanbilan¢nih zapisa Ustanova nije
evidentirala u poslovnim knjigama ni iskazala u financijskim izvjestajima podatke
za navedene poslovne prostore i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova
u tijeku.

Prema poslovnim knjigama za 2023., vrijednost imovine Ustanove iskazana je u
iznosu od 417.028,61 euro (nefinancijska imovina u iznosu od 272.659,71 euro |
financijska imovina u iznosu od 144.368,90 eura), a obveze u iznosu od
164.655,15 eura. Popis imovine i obveza za 2023. nije obavljen, iako je
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu propisano da se
popis imovine i obveza obvezno provodi koncem svake poslovne godine kako bi
se knjigovodstvena stanja imovine, obveza i vlastitih izvora uskladila sa stanjem
utvrdenim popisom.

U financijskim izvjestajima za 2023. ukupni rezultat poslovanja nije to¢no iskazan.
U financijskim izvjeStajima za 2023. iskazan je ostvareni manjak prihoda i
primitaka u iznosu od 163.909,73 eura. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prijasnjih godina iskazan je u iznosu od 142.975,80 eura, umjesto da je iskazan
u iznosu od 92.514,46 eura. Iskazan je manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljedeéem razdoblju u iznosu od 20.933,93 eura, umjesto u iznosu od
71.395,27 eura. (toCka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ustanove za 2023. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja
Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije

uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
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Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz studenoga 2023., prihodi su
planirani u iznosu od 1.398.672,78 eura i rashodi u iznosu od 1.674.883,14 eura,
Sto je viSe za 276.210,36 eura od planiranih prihoda. Prema financijskim
izvjeStajima za 2022., viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosio je
254.965,06 eura (revizijom je utvrdeno da je preneseni viSak prihoda iznosio
92.514,46 eura), a Financijski plan ne sadrzi preneseni visak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima. Zbog navedenog, Financijski plan nije uravnotezen.

Podaci iz lzvjeStaja o izvrSenju financijskog plana za 2023. o ostvarenim
prihodima i rashodima u sazetku Racuna prihoda i rashoda, RacCunu prihoda i
rashoda po ekonomskoj klasifikaciji te prema izvorima financiranja medusobno
nisu uskladeni i ne odgovaraju podacima o ostvarenim prihodima i rashodima iz
financijskih izvjeStaja za 2023. Prema sazetku Racuna prihoda i rashoda
Izvjestaja o izvrSenju financijskog plana za 2023., prihodi i rashodi iskazani su u
iznosu od 1.302.406,00 eura, prema Racunu prihoda i rashoda po ekonomskoj
klasifikaciji u iznosu od 1.359.801,74 eura, a prema izvorima financiranja prihodi
su iskazani u iznosu od 1.399.187,74 eura te rashodi u iznosu od
1.381.287,99 eura, a trebali su biti iskazani u iznosu u kojem su ostvareni
odnosno prihodi su trebali biti iskazani u iznosu od 1.367.109,01 euro, a rashodi
u iznosu od 1.531.018,74 eura. Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju proracuna Grada Splita za 2023., rashodi Ustanove iskazani su u
iznosu od 1.359.801,74 eura. S obzirom na to da su rashodi Ustanove u
Godidnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Grada Splita za 2023. trebali biti
iskazani u iznosu od 1.389.131,62 eura (ostvareni rashodi umanjeni za tekucée
prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava u iznosu od 141.887,12 eura), podaci dostavljeni osnivacu nisu
tocCni. (to¢ka 2. Nalaza)

— Prihodi od pruzenih usluga (vlastiti prihodi) ostvareni su u iznosu od
44.894,93 eura (od Cega su prihodi od naknade za koncesijska odobrenja u
iznosu od 27.464,87 eura, naknada za dozvole kojima je korisnicima dopusteno
koriStenje prometnica unutar zastiCenog podrucja (vinjete) u iznosu od
4.849,90 eura).

Ravnatelj je u sije¢nju 2013. donio Odluku o mjerilima i nacinu koristenja vlastitih
prihoda, a navedenom Odlukom nisu utvrdene vrste vlastitih prihoda koje
Ustanova ostvaruje ni propisane namjene za koje se pojedina vrsta vlastitih
prihoda moze koristiti. Ustanova nije uskladila navedenu Odluku s Pravilnikom o
nacinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda proracunskih korisnika
Grada Splita iz svibnja 2023., a Sto je bila duzna uciniti najkasnije do
25. srpnja 2023.

Ustanova izdaje koncesijska odobrenja na zastiCenom podrucju i vodi pomoc¢nu
evidenciju danih koncesijskih odobrenja u Excelu. Navedena pomoc¢na evidencija
sadrzi podatke o koncesionaru, vrsti djelatnosti, vremenskom roku na koji je
koncesijsko odobrenje dano i visini nov€ane naknade, a ne sadrzi podatke o
mikrolokaciji na kojoj se obavlja djelatnost, uvjetima zastite prirode i drugim
uvjetima pod kojima se djelatnost obavlja te sredstvima s kojima se obavlja
djelatnost (opcionalno).
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Na svojim mreznim stranicama Ustanova nije objavila odluke o koncesijskim
odobrenjima iako je odluka o koncesijskom odobrenju upravni akt koji se
objavljuje na mreznim stranicama Ustanove.

U 2023. i u prijasnjim godinama Ustanova je naplacivala naknadu za vinjete za
sve skupine pravnih i fiziCkih osoba koje na nju ostvaruju pravo, iako je
Zakljuckom o koriStenju prometnica u dijelu Park-Sume Marjan koji je donio
gradonacelnik Grada Splita u rujnu 2020. utvrdeno da se trajna vinjeta naplacuje
samo osobama koje su na podrucju Park-Sume Marjan vlasnici zemljiSta ili na
navedenom podrucju imaju prebivaliste, dok se ostalim kategorijama osoba
(djelatnicima pravnih osoba koje obavljaju djelatnost na podru¢ju Park-Sume,
djelatnicima Ministarstva obrane te odredenim kategorijama osoba s
invaliditetom) vinjete ne naplacéuju.

Ustanova ne vodi urednu evidenciju i ne raspolaze cjelovitim podacima za
100 korisnika kojima su za izdane vinjete ispostavljeni raCuni te o osnovi na
temelju kojih su izdane. Evidencija izdanih vinjeta sadrzi kategoriju vinjete (osam
slovnih oznaka), ime i prezime osobe, vozilo, registracijsku oznaku, osnovu
koriStenja, serijski broj vinjete te druge podatke, ali serijski brojevi izdanih vinjeta
po kategorijama ne prate numericki slijed zbog ¢ega nije vidljiv to€an broj stvarno
izdanih vinjeta po pojedinoj kategoriji vinjete. (toCka 4. Nalaza)

Ukupna potrazivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 30.143,11 eura.
Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci), dospjela potrazivanja
iznose 16.047,08 eura i u cijelosti se odnose na potrazivanja za prihode
poslovanja (vlastite prihode). Ustanova nije donijela unutarnji akt kojim se
utvrduju procedure i kriteriji naplate potrazivanja, mjere i kontrola naplate prihoda
te razdoblje nakon kojeg se pokreée pojedina mjera naplate. U svrhu naplate
dospjelih potraZzivanja, Ustanova u 2023. i u prethodnim godinama, osim
upucivanja opomena, nije poduzimala druge mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda. (tocka 5. Nalaza)

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 859.031,08 eura. Revizijom je
utvrdeno da su sa zaposlenikom koji ima zavrSenu osnovnu Skolu, odnosno
ste€enu niZzu umjesto srednje struéne spreme, zakljueni ugovori o radu za radna
mjesta za koja je navedenim pravilnicima utvrdena potrebna srednja stru¢na
sprema.

U okviru rashoda za usluge ostvareni su rashodi na temelju zaklju¢enih ugovora
za rad studenata u iznosu od 65.989,91 euro i rashodi na temelju ispostavljenih
narudzbenica dobavljaCima za obavljene usluge zalijevanja sadnica u iznosu od
4.950,00 eura te ko$nje protupozarnog puta u iznosu od 4.050,00 eura. Ugovori
za rad studenata zaklju€eni su, najvecim dijelom, za obavljanje poslova motritelja.
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ustanove utvrdeno je da poslovi motritelja te
poslovi odrzavanja (zalijevanja sadnica i koSnje trave) spadaju u poslove koje
trebaju obavljati zaposlenici Ustanove. Navedeni poslovi imaju obiljezja radnog
odnosa (rad koji organizira poslodavac, poslovi koji se obavljaju u sluzbi
poslodavca pod njegovim nadzorom i uputama uz njegovo odredivanje vrste,
mjesta i vremena rada) te se nisu trebali obavljati na temelju ugovora za rad
studenata niti ispostavljenih narudzbenica dobavljaCima za obavljanje navedenih
usluga. (to€ka 6. Nalaza)
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- Plan nabave donesen je u sijeCnju 2023., a tijekom godine donesene su Cetiri
izmjene i dopune Plana nabave. Podaci iz posljednjih 1zmjena i dopuna Plana
nabave (iz studenoga 2023.) objavljenog na mreznim stranicama Ustanove nisu
istovjetni podacima iz lIzmjena i dopuna Plana nabave objavljenog u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
EOJN). Izmjenama i dopunama Plana nabave iz studenoga 2023. koji je objavljen
na mreznim stranicama Ustanove, planirano je 37 postupaka jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti od 263.673,47 eura bez poreza na dodanu
vrijednosti (dalje u tekstu: PDV), a objavljenom u EOJN-u planiran je 31 postupak
jednostavne nabave u vrijednosti od 248.246,84 eura. Plan nabave nije redovito
azuriran u EOJN-u. Izmjene i dopune Plana nabave donesene su u veljaci, lipnju,
rujnu i studenome 2023., a u EOJN-u nisu objavljene izmjene i dopune Plana
nabave iz lipnja, rujna i studenoga 2023.

Ustanova vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji je
objavllen u EOJN-u. Registar ugovora sadrzi podatke o devet postupaka
jednostavne nabave roba, usluga i radova u vrijednosti od 54.125,49 eura bez
PDV-a. Navedeni Registar nije azuriran jer ne sadrzi postupke nabave cija je
vrijednost jednaka ili veca od 2.650,00 eura u ukupnoj vrijednosti od
24.020,00 eura bez PDV-a, a koji se odnose na nabavu promidzbenih aktivnosti
i promidZzbenog materijala u vrijednosti od 7.890,00 eura, usluge zalijevanja
sadnica u vrijednosti od 4.950,00 eura, radove vertikalne signalizacije u
vrijednosti od 4.295,00 eura, usluge kosnje protupozarnog puta u vrijednosti od
4.050,00 eura te raCunalne usluge u vrijednosti od 2.835,00 eura.

StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2023. nije sastavljeno. Ustanova je bila
obvezna Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2023. izraditi do 31. oZzujka 2024.
(to¢ka 7. Nalaza)

Obveze Ustanove

Ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava misljenje o financijskim izvjestajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Osniva¢ Ustanove je Grad Split (dalje u tekstu: Grad), a osnovana je u veljaci 2005.
Osnivanje i nacin rada odnosno poslovanje Ustanove propisano je odredbama Zakona o
zastiti prirode (Narodne novine 80/13, 15/18, 14/19 i 127/19) i Zakona o ustanovama
(Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i 151/22).
Ustanova je upisana u sudski registar Trgovackog suda u Splitu i Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Prema Statutu iz 2022., sjediSte Ustanove bilo je Cattanijin put
2, Split, a prema Statutu iz 2024. sjediste je Teslina 15, Split. U vrijeme obavljanja revizije
(travanj 2025.) sjediste Ustanove je Fra Bonina 11, Split.

Ustanova upravlja zasticenim podru€jem Park-Sume Marjan. Park-Suma Marjan
smjestena je na marjanskom poluotoku, krajnjem zapadnom dijelu splitskog poluotoka.
Poluotok Marjan sa Sustjepanom proglasen je rezervatom prirodnog predjela (park-Suma),
a 1964. upisan je u Registar zasti¢enih objekata prirode pri Zavodu za zastitu prirode (sada:
Upisnik zasti¢enih podrucja koji vodi Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije).

Djelatnost Ustanove je zastita, odrzavanje i oCuvanje Park-Sume Marjan u cilju zastite
i oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i
odrzivog koristenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta i mjera zastite prirode na
podrucju kojim upravlja te sudjelovanje u prikupljanju podataka u svrhu pracenja stanja
oCuvanosti prirode (monitoring). MoZe obavljati i druge djelatnosti koje se, izmedu ostalog,
odnose na struCnha i znanstvena istrazivanja, turisticku i ugostiteljsku djelatnost te
organizaciju sportskih i rekreacijskih aktivnosti.

Ustanova nema u vlasnistvu poslovnih prostora, a za obavljanje djelatnosti koristi pet
poslovnih prostora (Cetiri u vlasniStvu Grada i jedan u suvlasnistvu dviju srednjih Skola).

Statut Ustanove donijelo je Upravno vijece u sije¢nju 2022., uz prethodnu suglasnost
osnivaca. U sijeCnju 2024. Upravno vijeCe donijelo je novi Statut, na koji je osniva¢ dao
suglasnost. Novim Statutom, izmedu ostalog, proSirena je djelatnost Ustanove u vezi s
upravljanjem Botanickim vrtom. U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2025.) javhom
biljezniku predana je potrebna dokumentacija za upis Statuta u sudski registar.

Drugi unutarnji akti su: Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Javne ustanove za upravljanje
Park-Sumom Marjan i ostalim zasti¢enim prirodnim vrijednostima na podrucju grada Splita
(prosinac 2019., svibanj i listopad 2023.; dalje u tekstu: Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu),
Pravilnik o radu (sije€anj 2020.) te Pravilnik o radu, placama i naknadama zaposlenika
Javne ustanove za upravljanje Park-Sumom Marjan (srpanj 2015.).

Sredstva za rad i obavljanje zastite, odrzavanja, o€uvanja i promicanja Ustanove
osiguravaju se iz proracuna Grada, vlastitih izvora te drugih izvora.

Tijela Ustanove su: Upravno vije€e i ravnatelj. Upravno vijeCe ima pet Clanova.
Predsjednika i tri ¢lana Upravnog vijeCa imenuje Grad, dok jednog €lana, predstavnika
zaposlenika, imenuje i opoziva Radnic¢ko vije¢e Ustanove. Upravno vijec€e, izmedu ostalog,
donosi statut, plan upravljanja, godiSnji program zastite, odrZzavanja, oCuvanja, promicanja i
koriStenja zasticenog podrucja, financijski plan i godiSnji obracun.
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Ravnatelj predstavlja i zastupa Ustanovu, a imenuje ga Gradsko vije¢e Grada na
temelju natjeCaja koji raspisuje Upravno vijeCe. Ravnatelj organizira i vodi poslovanje
Ustanove, izmedu ostalog, predlaze Upravnom vije¢u raspolaganje imovinom u vrijednosti
vecoj od 9.290,60 eura. Tijekom 2023. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je Marko
Pejnovic¢, mag. oec.

Strucni rad Ustanove vodi stru¢ni voditelj kojeg imenuje i razrieSuje Upravno vijece na
temelju javnog natjeCaja. Mandat stru¢nog voditelja traje Cetiri godine. Strucni voditel;
nadzire i provodi izvrSavanje struCnih poslova u okviru djelatnosti zastite, odrzavanja,
promicanja i koriStenja zasticenog podrucja.

Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu iz listopada 2023., Ustanova ima Cetiri
ustrojstvene jedinice: Ured ravnatelja, Sluzba Cuvara prirode, Stru¢na sluzba, odrzavanje i
nadzor te Botanicki vrt.

Koncem 2022. Ustanova je imala 53 zaposlenika, a koncem 2023. imala je 43
zaposlenika (od kojih je 41 zaposlen na neodredeno i dva na odredeno vrijeme).

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama €lanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu
s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola obuhvaéa sve
poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim
ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i odgovornostima
ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju
pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Ravnatelj je sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2023. (prilog 1.b) uz koju je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te izvje$c¢e
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine koji su u propisanom
roku dostavljeni osnivacu. Prema navedenoj lIzjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u
sustavu unutarnjin kontrola, utvrdene slabosti i nepravilnosti odnose se na izvrSavanje
financijskog plana (obveze po investicijskim projektima nisu se u cijelosti preuzimale
isklju€ivo ako su predvidene u financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovaniju i
ocjeni opravdanosti i u€inkovitosti investicijskog projekta te su sredstva djelomi¢no utroSena
u skladu s financijskim planom). Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. utvrden
je akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti, oCekivanim
datumom otklanjanja i odgovornom osobom zaduZzenom za otklanjanje nepravilnosti. Rok
za otklanjanje navedenih slabosti i nepravilnosti je konac 2024.
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Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, Ustanova
nije obvezna ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju. Unutarnju reviziju Ustanove obavlja Ured
za unutarnju reviziju Grada, koji je u 2019. po nalogu gradonacelnika obavio izvanrednu
reviziju poslovanja Ustanove za 2018. te u prosincu 2019. sastavio revizorsko izvjeSc¢e, a u
veljaCi 2020. izmjenu i dopunu revizorskog izvjeS¢a. Navedenim izvjeS¢em dano je
14 preporuka, od ¢ega se 13 preporuka odnosilo na Ustanovu, a jedna preporuka na sluzbu
Grada. Preporuke su, uz iznimku preporuke koja je trebala biti provedena do konca 2020.,
trebale biti provedene do konca 2019. U veljaci 2025. Grad je zatraZio ocCitovanje odnosno
provedbu sedam danih preporuka, koje do veljace 2025. nisu provedene.

U lipnju 2023. Upravno vijeCe donijelo je Eticki kodeks za zaposlenike Ustanove.
Ustanova je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavila
odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o svom
poslovanju. Na mreznim stranicama Ustanove su, izmedu ostalog, objavljeni podaci o
financijskom planu, unutarnjim aktima, financijskim izvjestajima, dokumentima vezanim za
javnu nabavu, natje€ajima, kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti.

Racunovodstvene poslove u 2023. obavljao je knjigovodstveni servis.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece je u listopadu 2022. donijelo Financijski plan za 2023., a u studenome
2023. izmjene i dopune Financijskog plana.

Financijskim planom za 2023. planirani su prihodi u iznosu od 1.398.672,78 eura i
rashodi u iznosu od 1.398.672,77 eura. U strukturi planiranih prihoda vrijednosno
najznacajniji su prihodi iz nadleznog prorac¢una u iznosu od 1.361.510,39 eura ili 97,3 %
ukupno planiranih prihoda, a u strukturi planiranih rashoda vrijednosno su znacajniji rashodi
za zaposlene u iznosu od 874.842,39 eura ili 62,5 % i materijalni rashodi u iznosu od
492.209,17 eura ili 35,2 % ukupno planiranih rashoda.

Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz studenoga 2023., prihodi su planirani u
iznosu od 1.398.672,78 eura (odnosno nisu planirane izmjene prihoda u odnosu na
Financijski plan), a rashodi su planirani u iznosu od 1.674.883,14 eura, Sto je
276.210,37 eura ili 19,7 % viSe u odnosu na Financijski plan. Pokrice manjka prihoda nije
planirano. Vrijednosno znacajnija odstupanja rashoda planiranih izmjenama i dopunama
Financijskog plana u odnosu na Financijski plan odnose se na povecanje rashoda za
zaposlene za 187.360,61 euro ili 21,4 %, materijalnih rashoda za 51.093,97 eura ili 10,4 %
te rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 37.755,21 euro ili 123,3 %.

Financijskim planom planirana su sredstva za provodenje redovne aktivnosti iz
djelokruga Ustanove u iznosu od 1.530.339,00 eura, aktivhosti za sanaciju objekata i
odrzavanje opreme u iznosu od 73.000,00 eura, provodenje projekta Marjan 2020 — Brdo
proSlosti, oaza buducnosti u iznosu od 25.000,00 eura, donoSenje plana upravljanja u iznosu
od 20.000,00 eura, ugradnja protupozarnog video sustava u iznosu od 14.931,00 euro,
aktivnost Upravnog vije¢a u iznosu od 6.636,14 eura te provodenje projekta Blago naseg
Marjana u iznosu od 4.977,00 eura. Osim Financijskog plana, Ustanova je donijela
Preventivno operativni plan zastite od pozara Park-Sume Marjan za 2023. i Operativni plan
zastite i spasavanja.
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Prema odredbi ¢lanka 33., stavka 1. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), uz
Financijski plan, donesene su projekcije za 2024. i 2025. Prema spomenutim projekcijama,
za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 1.185.925,41 euro i rashodi u iznosu od
1.148.763,01 euro, a za 2025. prihodi u iznosu od 1.204.189,70 eura i rashodi u iznosu od
1.167.027,30 eura. ViSak prihoda nije planiran.

Prema podacima iz Financijskih izvjestaja za 2023. prihodi su ostvareni u iznosu od
1.367.109,01 euro, Sto je manje za 31.563,77 eura ili 2,3 % u odnosu na planirane, rashodi
u iznosu od 1.531.018,74 eura, $to je manje za 143.864,40 eura ili 8,6 % u odnosu na
planirane te je ostvaren manjak prihoda u iznosu od 163.909,73 eura. U odnosu na planirane
manje su ostvareni prihodi iz nadleznog proracuna za 40.876,42 eura ili 3,0 %. Nadalje, u
odnosu na planirane manje su ostvareni rashodi za zaposlene za 203.171,92 eura ili
19,1 %, materijalni rashodi za 64.692,69 eura ili 11,9 % i rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine za 21.600,11 eura ili 31,6 %. Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg
proraCuna (tekuéi prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proraduna temeljem
prijenosa EU sredstava) ostvareni su u iznosu od 141.887,12 eura, a ostali rashodi u iznosu
od 3.381,66 eura iako izmjenama i dopunama Financijskog plana za 2023. nisu planirani.

Godisnji program zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja Park-Sume
Marjan za 2023. donijelo je Upravno vijeCe u prosincu 2022., a izmjene/ispravak GodiSnjeg
programa u travnju 2023. GodiSnji program za 2023. sadrzi osnovne podatke o izradi
godisSnjeg plana, podatke o Ustanovi (planski dokumenti i op¢i akti, ustroj, djelatnici, potrebe
za novim kadrovima, podaci o nekretninama koje koriste, pokretnine u vlasnistvu), ocjenu
stanja podrucja, ocjenu provedbe plana upravljanja, aktivnosti zastite, odrzavanja, oCuvanja,
promicanja i koristenja zasticenih podrucja i podrucja ekoloSke mreze, zastite i oCuvanja
kulturne bastine i tradicijskih vrijednosti, upravljanje posjeéivanjem, interpretaciju i
edukaciju, suradnju s lokalnom zajednicom, razvoj kapaciteta Ustanove, istrazivanje i
praéenje stanja, opis projekata koji se provode i planirane projekte te utvrdene novCane
naknade za djelatnosti za koje se daje koncesijsko odobrenje. Suglasnost na Godisnji
program zastite, odrZzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja Park-Sume Marjan za 2023.
dao je gradonacelnik Grada u veljaci 2023., a suglasnost na izmjene/ispravak GodiSnjeg
programa u svibnju 2023.

U travnju 2024. Upravno vijece donijelo je Plan upravljanja Park-Sumom Marjan 2024.
—2033. (uizradi od listopada 2019.). U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2025.) Ustanova
obavlja aktivnosti u vezi s uskladenjem Plana upravljanja s komentarima i prijedlozima
Uprave za zastitu prirode Ministarstva zastite okoliSa i zelene tranzicije.

U lipnju 2024. ravnatelj je sastavio lzvjeS¢e o radu za 2023. u kojem su navedeni
financijski podaci, obrazlozen stru¢ni rad Ustanove i pojedinih sluzbi te je dano izvjeSce o
izvedenim radovima gospodarenja Sumom. Upravno vijeCe usvojilo je lzvjeS€e o radu za
2023. u lipnju 2024., a Gradsko vije¢e Grada u rujnu 2024.

Financijski izvjestaji

Ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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Financijski izvjestaji predani su Ministarstvu financija u elektroni¢kom obliku putem
aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu proraCuna i Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (aplikacija RKPFI) u propisanom roku. Financijski izvjestaji
predani putem navedene aplikacije RKPFI smatraju se predanima i Drzavhom uredu za
reviziju. Objavljeni su na mreznim stranicama Ustanove.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 1.367.109,01 euro, Sto je 493.515,78 eura ili 26,5 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povecani prihodi iz nadleznog
proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 110.328,76 eura ili 9,1 %, zbog vise
ostvarenih prihoda iz proracuna Grada. Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna u 2023. nisu ostvarene, a u prethodnoj godini ostvarene su od Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za provedbu projekta Marjan 2020 — Brdo
proS$losti, oaza buduc¢nosti u iznosu od 588.018,17 eura.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomoci iz’inozemstvva i od subjekata 588.018,17 0,00 i
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 0,30 0,08 26,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.300,52 0,00 -
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruZenih usluga, prihodiod 48.289,20 44.894,93 93,0
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleZnog proraduna i od
5. HZZO-a na temelju ugovornih 1.210.305,21 1.320.633,97 109,1
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 12.711,39 1.580,03 12,4
Ukupni prihodi 1.860.624,79 1.367.109,01 73,5

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 1.320.633,97 eura ili 96,6 % ukupno ostvarenih
prihoda.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 44.894,93 eura, a odnose se na prihode
od pruzenih usluga (vlastiti prihodi), od ¢ega su prihodi od naknade za koncesijska
odobrenja u iznosu od 27.464,87 eura, usluge odrzavanja u iznosu od 8.560,44 eura,
naknada za dozvole kojima je korisnicima dopusteno koriStenje prometnica unutar
zasticenog podrucja (vinjete) u iznosu od 4.849,90 eura i zakup u iznosu od 4.019,72 eura.
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Prihodi od naknada za koncesijska odobrenja ostvareni su na temelju Pravilnika o
koncesijskim odobrenjima na zasticenom podrucju (Narodne novine 9/21), prema kojem
Ustanova naplacuje naknadu za koncesijska odobrenja za obavljanje gospodarske
djelatnosti unutar zastiCenog podru€ja Park-Sume Marjan i Odluke Upravnog vijeca iz
prosinca 2022., kojom je utvrdena visina naknade za gospodarsko koriStenje prirodnih
dobara i/ili obavljanje drugih dopustenih djelatnosti unutar zasti¢enog podrucja. Djelatnosti
za koje se koncesijsko odobrenje moze dati utvrdene su popisom djelatnosti koji je sastavni
dio Pravilnika o koncesijskim odobrenjima na zastiCenom podruc€ju. Ovisno o vrsti
djelatnosti, visina naknade za koncesijsko odobrenje utvrdena je u dnevnim, mjesecnim ili
godisnjim iznosima. Ustanova je u 2023. izdala 13 koncesijskih odobrenja na rok do godine
dana, u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode, a u 2022. izdala je koncesijsko
odobrenje za djelatnost pripreme i usluzivanja hrane i piéa na rok od pet godina te
koncesijsko odobrenje za kopneni prijevoz posjetitelja na rok od dvije godine.

Prihodi od usluga odrzavanja odnose se na prihode od javnog isporucitelja vodne
usluge kojemu Ustanova na podrucju vodospreme (koja se nalazi unutar zasticenog
podru¢ja Park-Sume Marjan) obavlja hortikulturne radove (koSnja trave, rezidba,
okopavanje, zalijevanje trajnica cvijeca).

Prihodi od naknada za dozvole kojima je korisnicima dopusteno koriStenje prometnica
unutar zasticenog podrucja (vinjete) ostvareni su u iznosu od 4.849,90 eura. Navedene
dozvole izdaje Ustanova na temelju Zaklju¢ka o koriStenju prometnica u dijelu Park-Sume
Marjan (koji je donio gradonacelnik u rujnu 2020.), u kojem je, izmedu ostalog, utvrdeno koji
korisnici (fiziCke i pravne osobe) imaju pravo na vinjetu odnosno tko ima pravo na dopusten
prolaz automobilom na jednoj od Cetiri ulazne rampe u Park-Sumu Marjan, broj i vrsta vinjeta
(trajna ili povremena), visina naknade za izdavanje vinjeta (koja za trajnu vinjetu iznosi
13,27 eura godiSnje) te slu€ajevi u kojima se naknada ne naplacuje.

Prihodi od zakupa ostvareni su za koriStenje javne povrSine u svrhu dogadanja
(proslava) u skladu s Cjenikom dogadanja (proslava) u zastiCenom podrucju Park-Sume
Marjan, koji je donijelo Upravno vije¢e Ustanove u prosincu 2022., a kojim su utvrdene
dnevne nov€ane naknade ovisno o broju osoba koje sudjeluju na dogadanju (u iznosu od
135,00 eura do 1.400,00 eura dnevno).

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
su uiznosu od 1.320.633,97 eura. Odnose se na prihode iz proracuna Grada za financiranje
redovne djelatnosti (za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 1.271.394,27 eura i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 49.239,70 eura).

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.531.018,74 eura, $to je 68.578,21 euro ili 4,3 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su smanjene pomoc¢i dane u inozemstvo i
unutar opéeg proracuna za 283.458,71 euro ili 66,6 % (najvec¢im dijelom zbog manjeg
prijenosa sredstava Gradu kao partneru u zavrSenom projektu Marjan 2020 — Brdo proSlosti,
oaza buduc¢nosti). U odnosu na prethodnu godinu, znac€ajnije su povecéani rashodi za
zaposlene uiznosu od 91.893,17 eura ili 12,0 % (najvecim dijelom zbog povecanih rashoda
za prigodne nagrade i otpremnine) te materijalni rashodi u iznosu od 151.721,30 eura ili
46,4 % (najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih rashoda za usluge pravnog savjetovanja,
odvjetnickih i knjigovodstvenih usluga te usluga studentskog servisa).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 767.137,91 859.031,08 112,0
2. Materijalni rashodi 326.889,15 478.610,45 146,4
3. Financijski rashodi 1.402,65 1.327,54 94,6
4 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 425.345.83 141.887,12 334
opceg proracuna
5. Ostali rashodi 363,34 3.381,66 930,7
6. _Rash_odi za nabavu nefinancijske 78.458,07 46.780,89 596
imovine
Ukupni rashodi 1.599.596,95 1.531.018,74 95,7
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 1.860.624,79 1.367.109,01 73,5
ViSak prihoda 261.027,84 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 163.909,73 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 859.031,08 eura
ili 56,1 % i materijalni rashodi u iznosu od 478.610,45 eura ili 31,3 % ukupno ostvarenih
rashoda.

U okviru rashoda za zaposlene, koji su ostvareni u iznosu od 859.031,08 eura, iskazani
su rashodi za brutopla¢e u iznosu od 515.501,79 eura, doprinosi na place u iznosu od
235.571,52 eura i drugi rashodi za zaposlene u iznosu od 107.957,77 eura (otpremnine,
naknada za topli obrok, dar djeci te druge potpore i nagrade). Prema Pravilniku o radu,
osnovnu pla¢u zaposlenika €ini umnozak broja bodova (bodovi su iskazani u nov€anim
jedinicama) prema slozenosti poslova radnog mjesta na koje je rasporeden i koeficijenta koji
je utvrden za sve zaposlenike u vrijednosti od 1,81, uve¢an za 0,5 % za svaku navrSenu
godinu radnog staza. Navedeni iznos uvecava se za stimulativni dio plaée i dodatak na plaéu
zbog posebnih uvjeta rada. Broj bodova prema slozenosti radnog mjesta utvrden je
pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu iz prosinca 2019. (od 2 780 bodova za zaposlene na
poslovima motritelja, Sumskog radnika i Cistaca do 9 000 bodova za ravnatelja) te svibnja i
listopada 2023. (od 400 bodova za motritelja do 1 700 bodova za ravnatelja).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 478.610,45 eura. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 320.432,30 eura, rashode za materijal i
energiju u iznosu od 73.385,54 eura (najveéim dijelom odnose se na materijal i dijelove za
tekuce i investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu od 16.239,82 eura, sitni
inventar u iznosu od 11.564,63 eura te materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje
transportnih sredstava u iznosu od 9.109,06 eura) i naknade troSkova zaposlenima u iznosu
od 59.048,48 eura (najve¢im dijelom odnose se na naknade za prijevoz na posao i s posla
u iznosu od 32.297,71 euro). U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji rashodi
ostvareni su za intelektualne usluge u iznosu od 132.284,01 euro (izmedu ostalog, usluge
studentskog servisa, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja, usluge raCunovodstvenog
savjetovanja i usluge istrazivanja faune u Park-Sumi Marjan), ostale usluge u iznosu od
68.753,23 eura (izmedu ostalog, usluge organizacije programa proslave ,Dan Marjana®,
video nadzora i daljinskog upravljanja ulaznom rampom, uskladenja nacrta plana
upravljanja Park-Sumom Marjan s novom upravljackom zonacijom te usluga Cuvanja
imovine i osoba) i za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 56.497,70 eura
(izmedu ostalog, usluge odrzavanje Marjanskih vrata, gradevinske radove na izradi prekopa
i usluge odrzavanja prijevoznih sredstava).
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Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraduna ostvarene u iznosu od
141.887,12 eura odnose se na prijenos sredstava Gradu na temelju Ugovora o
sufinanciranju provedbe EU projekta koji je Ustanova zakljuila s Ministarstvom
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u prosincu 2021., a kojim Ministarstvo, za
provedbu projekta Marjan 2020 — Brdo proSlosti, oaza buduénosti (na temelju Ugovora iz
svibnja 2018.) dodjeljuje Ustanovi do 50,0 % sredstava kojim Ministarstvo sufinancira
vlastito u¢eSc¢e Ustanove). Ministarstvo je u prosincu 2022. doznacilo Ustanovi sredstva u
iznosu od 1.069.048,54 kn (141.887,12 eura) koje je Ustanova u 2023. doznacila Gradu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 46.780,89 eura.
Vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu i ugradnju sustava tehnicke zastite (sustava za
nadzor posjetitelja i drona za nadzor) u iznosu od 26.745,45 eura i nabavu opreme za
parkove (barokne klupe i koSevi za otpatke) u iznosu od 15.602,70 eura u Park-Sumi Marjan.

Manjak prihoda nad rashodima za 2023. iskazan je u iznosu od 163.909,73 eura.
Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iskazan je u iznosu od 142.975,80 eura (viSak
prihoda za 2022. u iznosu od 261.027,84 eura, preneseni manjak prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 6.062,78 eura i ispravak vlastitih izvora za obveze u iznosu od
111.989,26 eura) te je manjak prihoda za pokri¢e u sljedec¢em razdoblju iskazan u iznosu
od 20.933,93 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 417.028,61 euro.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2023.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 342.350,32 272.659,71 79,6
1.1. | Postrojenja i oprema 94.559,12 104.957,38 111,0
1.2. | Prijevozna sredstva 190.458,63 121.095,63 63,6
1.3, | Nefinancijskaimovina u 25.715,04 25.715,04 100,0
pripremi
1.4. | Druga nefinancijska imovina 31.617,53 20.891,66 66,1
2. Financijska imovina 321.132,62 144.368,90 45,0
2.1. | Nov€ana sredstva 213.102,46 54.316,49 25,5
Depoziti, jamc&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 8.195,16 14.096,03 172,0
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Potrazivanja za prihode 34.260,33 16.047,08 46,8
poslovanja
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i 65.574,67 59.909,30 91,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 663.482,94 417.028,61 62,9
3. Obveze 182.866,10 164.655,15 90,0
31, | Obvezezarashode 182.866,10 164.655,15 90,0
poslovanja
4. Vlastiti izvori 480.616,84 252.373,46 52,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 663.482,94 417.028,61 62,9

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine manja je za
246.454,33 eura ili 37,1 %. Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na nov€ana
sredstva za 158.785,97 eura ili 74,5 % i prijevozna sredstva za 69.363,00 eura ili 36,4 %
(zbog obracuna ispravka vrijednosti).

Nefinancijska imovina iskazana je u iznosu od 272.659,71 euro. Odnosi se na
vrijednost postrojenja i opreme u iznosu od 104.957,38 eura (najvecim dijelim oprema za
odrZzavanje i zastitu u iznosu od 44.043,72 eura te komunikacijska oprema u iznosu od
44.036,96 eura), prijevoznih sredstava u iznosu od 121.095,63 eura (autobus, teretno vozilo,
tri osobna vozila i motocikl), nefinancijsku imovinu u pripremi (ulaganja u objekt
promatracnice na Sedlu u vlasniStvu Grada) u iznosu od 25.715,04 eura i drugu imovinu u
iznosu od 20.891,66 eura (racunalni programi i aplikacije).

Financijska imovina iskazana je u iznosu od 144.368,90 eura. Odnosi se na nov€ana
sredstva u iznosu od 54.316,49 eura (na raCunu u iznosu od 54.128,03 eura i u blagajni u
iznosu od 188,46 eura), rashode buducih razdoblja u iznosu od 59.909,30 eura (obracunana
placa za prosinac 2023.), potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 16.047,08 eura te
depozite, jamcCevne pologe i potraZivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u
iznosu od 14.096,03 eura.

Ukupna potrazivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 30.143,11 eura. Odnose
se na potraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu od 16.047,08 eura (vrijednosno znacajnija
odnose se na potrazivanja za pruzene usluge u iznosu od 15.975,48 eura) i druga
potrazivanja u iznosu od 14.096,03 eura (vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja
za predujmove i naknade koje se refundiraju u iznosu od 12.770,41 euro).
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Prema podacima iz Bilance (Obvezni analitiCki podaci), dospjela potrazivanja iznose
16.047,08 eura i u cijelosti se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja. Od ukupno
iskazanih potrazivanja, do konca velja¢e 2025. naplac¢eno je 16.597,71 euro ili 55,1 %.

Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 164.655,15 eura. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja, od ¢ega se na obveze za materijalne rashode odnosi
83.537,84 eura, obveze za zaposlene 66.156,39 eura, ostale tekuce obveze 14.943,64 eura
i obveze za financijske rashode 17,28 eura. Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki
podaci), dospjele obveze iznose 125.575,13 eura, a nedospjele 39.080,02 eura. Do oZujka
2025. obveze su podmirene u cijelosti.

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 252.373,46 eura. Odnose se na vlastite izvore iz
proracuna u iznosu od 255.399,42 eura umanjene za ostvareni manjak prihoda u iznosu od
20.933,93 eura te na obracunane prihode poslovanja u iznosu od 17.907,97 eura.

Projekti financirani u 2023.

Ustanova je u 2023. provodila aktivnosti u vezi s provedbom projekta Marjan
2020 — Brdo proSlosti, oaza buducnosti, koji se financira iz sredstava Europske unije, a
odnosi se na projekt organizacije infrastrukturnih sadrZaja za sportske i rekreativne
aktivnosti bez dodatne gradnje i intervencije u prirodni Sumski okoliS. Ustanova je nositelj
projekta.

U ozujku 2017. Ustanova je s Gradom, Turistickom zajednicom grada Splita i Splitskim
sportskim sveuciliSnim savezom (partneri u projektu) zakljucila sporazume o partnerstvu u
provedbi projekta Marjan 2020 — Brdo pro$losti, oaza buducnosti, na temelju Poziva na
dostavu projektnih prijedloga ,Promicanje odrzivog razvoja prirodne bastine” u kojem je
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije upravljacko tijelo, a SrediSnja
agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije posrednicko tijelo
razine 2. Sporazumom je utvrdeno da su se Ustanova i partneri kandidirali za provedbu
projekta te da ¢e u slu€aju odobrenja dodjele sredstava, Ustanova, u ime partnera, preuzeti
odgovornost prema nadleznim tijelima. Financijsko upravljanje projektom provodit ¢e se u
skladu s Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava na nacin da ¢e se bespovratna
sredstva isplatiti na raun Ustanove koja je odgovorna za administrativno i financijsko
upravljanje sredstvima te raspodjelu sredstava partnerima.

Ustanova je u svibnju 2018. s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije te SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije zakljuc€ila Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekt Marjan 2020 — Brdo
proSlosti, oaza buduénosti. Projekt se financira iz fondova Europske unije u okviru
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. Prema Ugovoru, vrijednost
projekta utvrdena je u iznosu od 3.532.336,48 eura (26.614.389,24 kn), ukupan iznos
prihvatljivih troSkova u iznosu od 2.796.381,81 euro (21.069.338,71 kn), a ugovorena
bespovratna sredstva najvise do 2.097.286,36 eura (15.802.004,03 kn) ili 75,0 % ukupno
prihvatljivih troSkova projekta. Ugovoreno je da Ustanova mora samostalno ili s partnerima
osigurati sredstva za financiranje razlike izmedu ukupnih prihvatljivih troSkova i iznosa
bespovratnih sredstava.
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U prosincu 2021. Ustanova je s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije zakljucila Ugovor o sufinanciranju provedbe EU projekta, kojim se utvrduju
prava i obveze Ministarstva i Ustanove u vezi s dodjelom bespovratnih sredstava za
provedbu projekta u dijelu koji obuhvaca troSkove koje je Ustanova duZna osigurati iz
vlastitih sredstava. Prema Ugovoru, Ministarstvo dodjeljuje korisniku bespovratna sredstva
u najviSem iznosu do 2.381.252,47 kn (316.046,52 eura), odnosno 50,0 % sredstava koje
je Ustanova duzna osigurati iz vlastitih izvora. Odobreni iznos je najveci iznos kojim
Ministarstvo sufinancira vlastito u¢eSc¢e Ustanove, a konacni iznos sufinanciranja odredit ¢e
se kod zavrSnog zahtjeva za placanje u odnosu na stvarno prihvacene troskove i korisnikov
stvarni udjel u sufinanciranju projekta. Prema Ugovoru, ukupan dodijeljeni iznos Ustanova
je duzna rasporediti izmedu sebe i partnera na nacin da se partneru, Gradu dodjeljuje iznos
od 1.632.348,57 kn (216.649,89 eura), a Ustanovi iznos od 748.903,90 kn (99.396,63 eura).

Prema podacima iz poslovnih knjiga Ustanove za 2022., Ministarstvo je u prosincu
2022., na temelju navedenog Ugovora, doznacilo Ustanovi sredstva u iznosu od
1.069.048,54 kn (141.887,12 eura), a koja je Ustanova u 2023. doznacila Gradu.

Cilj projekta je valorizacija i unaprjedenje zastite i odrzivosti Park-Sume Marjan te
povecanje broja posjetitelja kroz poveéanje sadrzaja, revitalizaciju i stavljanje u funkciju
postojeCih gradevina i povrSina. Razdoblje provedbe projekta je od prosinca 2016. do
kolovoza 2024.

SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
provela je jedanaest postupaka utvrdivanja nepravilnosti u kojima je utvrdena financijska
korekcija u iznosu od 200.334,14 eura s PDV-om, od Cega se 97.547,95 eura odnosi na
bespovratna sredstva Europske unije.

Prema podacima racunovodstvenog servisa, od pocCetka projekta do kolovoza 2024.,
Ustanova je ostvarila prihode i rashode za navedeni projekt u iznosu od 1.345.142,89 eura.
Prema podacima iz poslovnih knjiga za 2022., na raCunu tekuc¢ih pomodéi iz drzavnog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava, evidentirani su prihodi projekta u iznosu od
3.392.321,25 kn (450.238,40 eura) koji se odnose na Ugovor iz svibnja 2018. te u iznosu od
1.069.048,54 kn (141.887,12 eura) koji se odnose na Ugovor iz prosinca 2021. Prema
podacima o ostvarenim rashodima za 2022. (evidentiranima na racunu prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog proracuna), ostvaren je prijenos sredstava partnerima za
obavljene aktivnosti u provedbi projekta u iznosu od 3.204.768,13 kn (425.345,83 eura). U
2023. Ustanova nije ostvarila prihode, a ostvareni rashodi u iznosu od 141.887,12 eura
odnose se na prijenos sredstava Gradu, koje je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije doznacilo Ustanovi u prosincu 2022. na temelju Ugovora o sufinanciranju
provedbe EU projekta iz prosinca 2021.

Ustanova ne raspolaze veéim dijelom dokumentacije u vezi s navedenim projektom
(dodaci ugovora, zahtjevi za nadoknadu sredstava i druga dokumentacija). Prema podacima
s mreznih stranica Grada, projekt je uspjeSno zavrSen u kolovozu 2024. Prema Ugovoru iz
2018., Ustanova je bila duzna sastaviti zavrsno izvjeS¢e o provedbi. U vrijeme obavljanja
revizije (travanj 2025.) Ustanova je pripremila prijedlog ZavrSnog izvje$¢a o provedbi prema
kojem su ostvareni ciljevi projekta koji doprinose poboljSanju kvalitete Zivota u lokalnoj
zajednici. Prema navedenom prijedlogu Zavr$nog izvjeS¢a uspostavljena je i unaprijedena
infrastruktura Park-Sume Marjan, i to BotaniCki vrt, promatracnica, Setnice i putovi,
vjezbalista i signalizacija; omogucena je dostupnost sadrzaja svim posjetiteljima ukljuCujuci
I osobe s invaliditetom; razvijeni su edukativni i ekoloSki programi za Skole, udruge i
istrazivaCe; uspostavljeno je oCuvanje prirodne bastine i bioraznolikosti kroz zastitu flore i
faune te je povecana turistiCcka posjecenost i promocija Marjana kao prirodne atrakcije
Splita.
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Javna nabava

Ustanova je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te
drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave. Plan nabave za 2023. donio
je ravnatelj u sijeCnju 2023., kojim je planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 191.921,65 eura bez PDV-a. Tijekom godine donesene su Cetiri izmjene i
dopune Plana nabave. Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz studenoga
2023., planirani su postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 263.673,47 eura
bez PDV-a, dok postupci javne nabave nisu planirani.

U lipnju 2017. Upravno vijeCe donijelo je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn,
a u veljaci 2023. novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave i njegove dopune
u kolovozu 2023. U svibnju 2024. Upravno vijeCe donijelo je Pravilnik za nabavu robe i
usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura, odnosno za nabavu radova do
66.360,00 eura. Prema Pravilniku iz 2023., postupci nabave roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti bez PDV-a manje od 5.000,00 eura (izravno ugovaranje) provode
se ispostavljanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu. U posebnim slu€ajevima
postojanja specijalistiCkih i stru¢nih znanja, posebnih okolnosti ili Zurnosti, narudzbenica se
moZe izdati jednom gospodarskom subjektu i za nabavu roba, usluga i radova Cija je
procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili vec¢a od 5.000,00 eura, a manja od pragova
jednostavne nabave. Postupci nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti bez
PDV-a jednake ili veée od 5.000,00 eura, a manje od 10.000,00 eura, provode se
upucivanjem poziva na dostavu ponude na adrese najmanje dva gospodarska subjekta po
vlastitom odabiru. Postupci nabave procijenjene vrijednosti bez PDV-a jednake ili vece od
10.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura (za robe i usluge) odnosno manje od
66.360,00 eura (za radove), provode se javnim prikupljanjem ponuda, a poziv na dostavu
ponuda objavijuie se na mreznim stranicama Ustanove. Ravnatelj donosi odluku o
imenovanju struénog povjerenstva, a Clanovi su zaposlenici Ustanove. Rok za dostavu
ponuda moze iznositi najmanje sedam dana od dana objave poziva na dostavu ponuda na
mreznim stranicama Ustanove. Postupci jednostavne nabave zapocinju podnosenjem
zahtjeva Uredu ravnatelja za pokretanjem jednostavne nabave. Kriterij za odabir ponude je
najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Pravilnikom iz 2024., postupci nabave
roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od 9.290,59 eura provode se
ispostavljanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu, a procijenjene vrijednosti
jednake ili vece od 9.290,59 eura te manje od 26.540 eura za robe i usluge odnosno
66.360,00 eura za radove, provode se donoSenjem odluke o poCetku postupka nabave, dok
se poziv na dostavu ponuda upucuje na adrese najmanje dva gospodarska subjekta, a moze
se objaviti na mreznim stranicama narucitelja.

Na stranicama EOJN-a i na mreznim stranicama Ustanove objavljeni su Plan nabave,
izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
Osim toga, na mreznim stranicama Ustanove objavljeni su pravilnici o provedbi postupaka
jednostavne nabave te obavijest 0 nepostojanju gospodarskih subjekata s kojima su
predstavnici Ustanove i s njima povezane osobe u sukobu interesa.

Revizijskim postupcima provjereno je sedam postupaka jednostavne nabave u
vrijednosti od 56.895,02 eura (od kojih tri postupka na temelju kojih su zaklju€eni ugovori u
vrijednosti od 28.592,46 eura i Cetiri postupka na temelju kojih je predmet nabave nabavljen
putem narudzZbenica u vrijednosti od 28.302,56 eura).
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 19. studenoga 2024. do 30. rujna 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ustanove.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140.

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

ouabhwnE
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10.

11.
12.

Zakon o proracunu

Zakon o ustanovama

Zakon o zastiti prirode

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o javnoj nabavi

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
institucija u javnom sektoru (Narodne novine 78/20)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o koncesijskim odobrenjima na zasti¢enom podrucju

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23 — ispravak, 56/23 i
143/23)
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13.  Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Javne ustanove za upravljanje Park - Sumom
Marjan i ostalim zasti¢enim prirodnim vrijednostima na podrucju grada Splita

14. Pravilnik o nacCinu imenovanja povjerljive osobe i postupku unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti (sijeCanj 2023.)

15.  Pravilnik o radu (sije¢anj 2020.)

16. Pravilnik o pla¢ama, naknadama placa i drugim materijalnim pravima radnika
(srpanj 2015. i travanj 2021.)

17.  Pravilnik o koristenju automobila (travanj 2013.)

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

19. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn (lipanj 2017.)

20.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (veljaca i kolovoz 2023.)

21. Pravinik o nacinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda
proracunskih korisnika Grada Splita (svibanj 2023.)

22. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

23.  Statut (sijeCanj 2022.)

24. Odluka o naCinu obraCuna naknade za Kkoristenje privatnog automobila u
sluzbene svrhe (rujan 2018.)

25. Odluka o utvrdenim nov€anim naknadama za djelatnosti za koje se daje
koncesijsko odobrenje (prosinac 2022.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Ustanove. Provjerena je dokumentacija u vezi
s djelokrugom i unutarnjim ustrojstvom, sustavom unutarnjih kontrola, planiranjem i
izvrSenjem plana, prihodima, rashodima, imovinom, obvezama i vlastitim izvorima,
projektima financiranim u 2023. te javnom nabavom. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i
zaposlenicima Ustanove i raCunovodstvenog servisa te su pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje i financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje i
financijske izvjeStaje, prihode od pruzenih usluga (vlastite prihode), potraZivanja, rashode
te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u
javhom sektoru, Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Zakonom
o fiskalnoj odgovornosti te Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru.

Prema odredbi ¢lanka 10., stavka 1. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru te €lanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, sustav
unutarnjih kontrola €ini pet medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje,
upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija te praéenje i
procjena sustava.

Prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces
utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u odnosu na poslovne cilieve te
poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Ustanova nema Registar rizika ni
strategiju upravljanja rizicima.

U Okviru za razvoj sustava unutarnjinh kontrola, koji je Prilog Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru u tocki 2. Upravljanje rizicima, u podtoCkama
2.1.1. — 2.1.6. kao kljuéni zahtjevi navedeno je sljedece: za strateSke, programske i
operativne ciljeve utvrdeni su rizici koji uzimaju u obzir najznacajnije unutarnje i vanjske
faktore, odnosno promjene u unutarnjem i vanjskom okruzenju institucije i institucija iz
nadleznosti; pri utvrdivanju rizika razmatraju se razliCiti oblici prijevara poput
krivotvorenja dokumentacije, davanja neto¢nih informacija o financijskom polozaju i
uspjesSnosti ispunjavanja postavljenih ciljeva, fiktivnih ugovora i racuna, davanje mita i
slicno; rizici su procijenjeni na nacin da je procijenjena vjerojatnost nastanka i ucinak
rizika; definirane su mjere za postupanje po utvrdenim rizicima i odgovorne osobe za
njihovu realizaciju; rizici su dokumentirani u registru rizika te uspostavljen je sustav
izvjeStavanja o utvrdenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje na nacin da
odgovorna osoba institucije dobiva pravodobno informacije o najznacajnijim rizicima
institucije i institucija iz nadleznosti.

Prema Smjernicama za upravljanje rizicima poslovanja institucija javnog sektora
registar rizika su obvezne ustrojiti, izmedu ostalog, zupanije, gradovi i opcine.
Nadlezna ministarstva, Zupanije, gradovi i op€ine mogu u svojim registrima rizika imati
sadrzane i informacije o rizicima za institucije iz nadleznosti, osobito za institucije iz
nadleznosti koje su manje u smislu financijskih sredstava kojima raspolazu i broja
zaposlenih.
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Nadalje, institucije koje koriste sredstva iz EU fondova i upravljaju rizicima sukladno
propisanim pravilima iz podru¢ja EU fondova trebaju uzeti u obzir postojanje registara
rizika vezanih za navedeno podrucje te uspostaviti jedinstveni sustav izvjeStavanja o
rizicima na razini institucije.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit
proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve
te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika.

Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mjere ili aktivhosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U prijasnjim godinama Ustanova je donijela odredene procedure (primjerice, o nacinu
evidentiranja dolaska na rad i odlaska s rada, imenovanju koordinatora za razvoj
sustava unutarnjih kontrola, tijeku dokumentacije racuna, postupku ugovaranja
poslova, nacinu obracuna naknade za koriStenje privatnog automobila u sluZzbene
svrhe, skladiSnom poslovanju), koje nisu aZzurne i uskladene s propisima i unutarnjim
ustrojstvom Ustanove. Odgovorne osobe za provedbu procesa u spomenutim
procedurama u najvec¢em dijelu su poimeni¢no nabrojani zaposlenici koji u 2023. nisu
viSe zaposlenici Ustanove, a zaposlenici Ustanove nisu upoznati s procedurama te ih
ne primjenjuju. U procesima vezanim za planiranje, izvrSavanje financijskog plana,
nabavu i ugovaranje, evidenciju poslovnih dogadaja i transakcija, upravljanje
imovinom, projektima, naplatu vlastitih prihoda, povrat neopravdano utroSenih ili
pogresno isplacenih financijskih sredstava, Ustanova nije usvojila pisana pravila,
odnosno mape procesa kojima se detaljnije ureduju pravila postupanja, utvrduju
sudionici, njihove ovlasti i odgovornosti, kontrolne aktivnosti, ukljuCujuci prethodne i
naknadne kontrole, propisuju obrasci i drugo.

U Okviru za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je Prilog Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru, u toc¢ki 3. Kontrolne aktivnosti, u podtockama
3.1.1. — 3.1.3. kao kljuéni zahtjevi navedeno je sljedece: usvojena su pisana pravila,
odnosno interni akti i procedure (upute i smjernice) kojima se na temelju zakona i
drugih propisa, detaljnije ureduju pravila postupanja, definiraju sudionici, njihove
ovlasti i odgovornosti, kontrolne aktivnosti, uklju€ujuéi prethodne i naknadne kontrole,
propisuju obrasci i slicno, Sto se smatra potrebnim urediti; za sve znacajnije poslovne
procese (osobito procese vezane za planiranje, programiranje, izvrSavanje proracuna,
odnosno financijskog plana, nabavu i ugovaranje, evidenciju poslovnih dogadaja i
transakcija, upravljanje imovinom (materijalnom i nematerijalnom), upravljanje
projektima, naplatu vlastitih prihoda, povrat neopravdano utroSenih ili pogresno
isplacenih financijskih sredstava) utvrdene su procedure bilo kroz knjige/mape
poslovnih procesa, pisana pravila ili druge oblike koje institucija smatra prikladnim i
procedure su dostupne rukovoditeljima i zaposlenicima te se aZuriraju ovisno o
izmjenama zakona i drugih propisa na kojima se temelje, o promjenama u poslovanju
institucije i institucija iz nadleznosti te rezultatima vanjske procjene sustava unutarnjih
kontrola i samoprocjene sustava unutarnjih kontrola.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti interne akte i procedure u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika
0 sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.
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Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti sustav informacija i komunikacije koji ce
osigurati pravodobne i odgovarajuce informacije rukovoditeljima radi ekonomi¢nog,
uCinkovitog i djelotvornog upravljanja i kontrole poslovanja na svim razinama
institucije.

Postupak za upravljanje dokumentima (organizirano primanje i slanje, evidentiranje i
pohranjivanje dokumenata na nacin da su dokumenti dostupni na zahtjev trecih strana)
te njihovo Cuvanje nije u cijelosti uspostavljeno. Naime, za vrijeme obavljanja revizije
(ozujak 2025.) Ustanova ne raspolaze cjelovitom dokumentacijom u vezi s pojedinim
aktivnostima (primjerice, za provedbu projekta financiranog iz sredstava Europske
unije, pojedinim ugovorima) ni raunovodstvenom dokumentacijom na temelju koje su
sastavljeni financijski izvjestaji u prijasnjim godinama.

U Okviru za razvoj sustava unutarnjinh kontrola, koji je Prilog Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru u tocki 4. Informacije i komunikacija, podtoCkama
4.1.3.—-4.1.4. navedeni su sljededi klju¢ni zahtjevi: definiran je postupak za upravljanje
dokumentima (organizirano je primanje i slanje, evidentiranje i pohranjivanje
dokumenata na nacin da su dokumenti dostupni rukovoditeljima i zaposlenicima, kao i
na zahtjev treCih strana osim ako zakonom nije drukdije propisano) te je njihovo
Cuvanje u skladu s regulatornim okvirom i internim aktima i definiran je nacin razmjene
informacija izmedu institucije i institucija iz nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uspostaviti ucinkovit sustav upravljanja
dokumentima u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Ustanova je u sije¢nju 2023. donijela Pravilnik o na¢inu imenovanja povjerljive osobe i
postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, a povjerljiva osoba odnosno osoba za
nepravilnosti nije imenovana.

Odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o nacinu imenovanja povijerljive osobe i postupku
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, utvrdena je obveza imenovanja povjerljive
osobe za zaprimanje prijava nepravilnosti i vodenje postupka u vezi s prijavom
nepravilnosti, a odredbama clanaka 4. — 11. navedenog Pravilnika nacin imenovanja i
obveze povjerljive osobe.

Drzavni ured za reviziju nalaZze imenovati povjerljivu osobu u skladu s
Pravilnikom o nacinu imenovanja povjerljive osobe i postupku unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti.

Financijskom revizijom Ustanove za 2023. uoene su nepravilnosti i propusti koji se
odnose na planiranje i izvrS8avanje financijskog plana, raunovodstveno poslovanje i
financijske izvjestaje, prihode od pruzenih usluga (vlastite prihode), potraZivanja,
rashode te javnu nabavu, $to ukazuje na to da nisu uspostavljene odgovarajuce
kontrole Cijom bi se primjenom navedene nepravilnosti i propusti sveli na minimum te
je viSe pozornosti potrebno posvetiti uspostavljanju i pracenju sustava unutarnjih
kontrola. Dobro organiziran sustav unutarnjih kontrola povecava vjerojatnost da ¢e
informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti poslovanja biti realno i objektivho
iskazane u financijskim izvjestajima, a sredstva koriStena racionalno i ucinkovito.
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Prema odredbama &lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola unutar institucije na nacin da osigura: izradu i provedbu strateskih
i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva institucije,
uskladenost strateskih i drugih planova te programa s proraCunom, odnosno
financijskim planom institucije, unutarnje ustrojstvo koje je prikladno zadacima
institucije, s jasno definiranim ovlastima i odgovornostima za ucinkovitu i djelotvornu
provedbu poslovnih ciljeva i koriStenje financijskih sredstava dodijeljenih za njihovu
provedbu, uspostavu sustava izvjeStavanja u skladu s prenesenim ovlastima i
odgovornostima radi prac¢enja rezultata i uCinaka ostvarenih dodijeljenim financijskim
sredstvima, upravljanje najznacajnijim rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva
sadrzanih u strateSkim i drugim planovima, uspostavu kontrola radi osiguranja
pravilnog, etiCnog, ekonomic¢nog, ucinkovitog i djelotvornog upravljanja prihodima,
rashodima, imovinom i obvezama, uspostavu ucinkovitih i djelotvornih informacijskih i
komunikacijskih sustava, pracenje i procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava
unutarnjih kontrola te definiranje naCina suradnje s institucijama iz nadleznosti,
ukljuCujuci sustav izvjeStavanja.

S obzirom na to da su revizijom utvrdene nepravilnosti koje su, izmedu ostalog,
posljedica nezadovoljavajuéeg sustava unutarnjih kontrola, DrZzavni ured za
reviziju nalaze uspostaviti ucinkovit sustav unutarnje kontrole kako bi se
smanjile i sprijecile nepravilnosti u poslovanju i financijskom izvjeséivanju
Ustanove.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan za 2023. donijelo je Upravno vijece u listopadu 2022., a u studenome
2023. izmjene i dopune Financijskog plana.

Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz studenoga 2023., prihodi su planirani u
iznosu od 1.398.672,78 eura i rashodi u iznosu od 1.674.883,14 eura, $to je viSe za
276.210,36 eura od planiranih prihoda. Prema financijskim izvjesStajima za 2022., viSak
prihoda raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 254.965,06 eura (revizijom je utvrdeno
da preneseni viSak prihoda iznosi 92.514,46 eura), a Financijski plan ne sadrzi
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima. Zbog navedenog,
Financijski plan nije uravnotezen.

Prema odredbama ¢lanaka 6. i 10. Zakona o proracunu, proracun i financijski plan
donosi se i izvrS8ava u skladu s proracunskim nacelima, izmedu ostalog, nacelom
uravnotezenosti. Proracun i financijski plan moraju biti uravnotezen tako da ukupni
prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

Nadalje, prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o proracunu, ako ukupni prihodi i primici
nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan proradunskog i
izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna sadrzi prijenos sredstava iz
prethodne godine i prijenos sredstava u sljedecu godinu, a financijski plan
proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave sadrZi preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donositi financijski plan prema nacelu
uravnotezenosti, iskazivanjem prenesenog viska ili prenesenog manjka prihoda
nad rashodima u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za 2023. usvojilo je Upravno vijece u ozujku
2024. |zvjestaj je sastavljen u Excel tablici, a podaci o izvrSenim prihodima i rashodima
u sazetku RacCuna prihoda i rashoda, Racunu prihoda i rashoda po ekonomskoj
klasifikaciji te prema izvorima financiranja medusobno nisu uskladeni i ne odgovaraju
podacima o ostvarenim prihodima i rashodima iz financijskih izvjeStaja za 2023.
lzvjeStaj o izvrSenju financijskog plana za 2023. ne sadrzi podatke o izvornom planu
odnosno izmjenama i dopunama Financijskog plana za proracunsku godinu te ne
sadrZi razliku izmedu ukupno ostvarenih prihoda i rashoda.

Prema sazetku RaCuna prihoda i rashoda IzvjeStaja o izvrSenju financijskog plana za
2023., prihodi i rashodi iskazani su u iznosu od 1.302.406,00 eura, prema Racunu
prihoda i rashoda po ekonomskoj klasifikaciji u iznosu od 1.359.801,74 eura, a prema
izvorima financiranja prihodi su iskazani u iznosu od 1.399.187,74 eura te rashodi u
iznosu od 1.381.287,99 eura, a trebali su biti iskazani u iznosu u kojem su ostvareni
odnosno prihodi su trebali biti iskazani u iznosu od 1.367.109,01 euro, a rashodi u
iznosu od 1.531.018,74 eura.

Prema podacima iz Godi$njeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna Grada Splita za 2023.,
rashodi Ustanove iskazani su u iznosu od 1.359.801,74 eura. S obzirom na to da su
rashodi Ustanove u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna Grada Splita za 2023.
trebali biti iskazani u iznosu od 1.389.131,62 eura (ostvareni rashodi umanjeni za
tekuce prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava u iznosu od 141.887,12 eura), podaci dostavljeni osnivacu nisu tocni.

Prema odredbama Clanka 82. Zakona o proraunu, opci dio polugodiSnjeg i godiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi sazetak Racuna
prihoda i rashoda i Racuna financiranja te Racun prihoda i rashoda i Racun
financiranja. Racun prihoda i rashoda proraCunskog korisnika sastoji se od prihoda i
rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda
iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

Prema odredbama Clanaka 31. i 32. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju
o izvr§enju proracuna i financijskog plana, op¢i dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja
o izvrSenju financijskoga plana proracunskog i izvanproraCunskog korisnika sadrZi
sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja, Ra¢un prihoda i rashoda i
Racun financiranja, a op¢i dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
financijskog plana sadrzi izvorni plan ako od donos$enja financijskog plana nije bilo
izmjena i dopuna financijskog plana niti izvrSenih preraspodjela odnosno izvorni plan i
tekuéi plan ako je od donoSenja financijskog plana bilo naknadno izvrSenih
preraspodjela. Sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja sadrZi prikaz
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka te izvrSenih rashoda i izdataka na razini razreda
ekonomske klasifikacije te razliku izmedu ukupno ostvarenih prihoda i rashoda te
primitaka i izdataka.
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Prema odredbama c¢lanka 52. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna i financijskog plana, proracunski korisnik duzan je prijedlog
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje dostaviti
nadleznom ministarstvu ili drugom drZzavnom tijelu na razini razdjela organizacijske
klasifikacije odnosno nadleznom upravnom tijelu.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvjestaj o izvrsenju financijskog plana sastavljati
u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o polugodisnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana. Nadalje, nalaze
Gradu (osnivacu) dostavljati tocne podatke o izvrsenju financijskog plana u
skladu s odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjesStaju o
izvrsenju proracuna i financijskog plana.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji

Ustanova je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji.

Nepravilnosti i propust utvrdeni su u dijelu koji se odnosi na poslovne knjige i
evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te financijske
izvjestaje.

- Poslovne knjige i evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja

Ustanova vodi dnevnik, glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (knjigu ulaznih i izlaznih racuna,
analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine, analiticku evidenciju
potrazivanja i obveza, evidenciju putnih naloga).

AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine nije ustrojena prema propisima
o proracunskom racunovodstvu, jer ne sadrzi potrebne podatke pojedinacno po vrsti,
koli€ini i vrijednosti pojedine imovine, a glavna knjiga ne osigurava potrebne podatke.
Tako je na istom inventurnom broju evidentiran veci broj jedinica pojedine opreme za
ostale namjene (barokne klupe, koSevi za otpatke), zbog €ega razliCite jedinice imovine
imaju isti inventurni broj. 1z navedenog proizlazi da analiticka evidencija dugotrajne
nefinancijske imovine ne pruza podatke o nabavnoj i sadasnjoj vrijednosti po svakoj
jedinici imovine, zbog ¢ega je otezano provodenje popisa imovine.

Prema odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Takoder, prema odredbama ¢lanka 7. navedenog Pravilnika, proracun i proracunski
korisnici obavezno vode, izmedu ostalog, analiticka knjigovodstva dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
potrebnim podacima. Pomoéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe
nadzora i pra¢enja poslovanja.
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Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23)
stupio je na snagu 30. prosinca 2023., a u knjigovodstvenim evidencijama u primjeni
je od sijeCnja 2025. i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 154/24), koji je stupio na snagu
31. prosinca 2024. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu).

Prema odredbama ¢lanaka 11. i 14. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih
dogadaja nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima, prihodima i primicima te
rashodima i izdacima rasporedenih na osnovnim raCunima prema propisanom
Racunskom planu. AnalitiCcke knjigovodstvene evidencije organizirane su kao
analiticka knjigovodstva, a zbroj dugovnog i potraznog prometa na svim analitiCkim
radunima pomocne poslovne knjige mora biti jednak prometu na odgovaraju¢em
racunu glavne knjige. Obvezne analiticke knjigovodstvene evidencije, izmedu ostalog,
su evidencije dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna
i ispravak vrijednosti) te s drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine (po vrsti, koli¢ini i vrijednosti i s drugim potrebnim
podacima) u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Dugotrajna nefinancijska imovina evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjeStajima u iznosu od 272.659,71 euro. Ustanova je za 2023.
obraCunala ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine u iznosu od
117.710,91 euro. Ispravak vrijednosti nije u cijelosti obavljen prema stopama
propisanim Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Tako je,
primjerice, ispravak vrijednosti obradunan za prijevozna sredstva u cestovnom
prometu (teretno vozilo, mini bus, motocikl) po stopi od 20,0 % i 25,0 % umjesto po
propisanoj stopi od 12,5 %, pojedina ra¢unala i raunalna oprema po stopi od 10,0 %,
20,0 % i 50,0 % umjesto po stopi od 25,0 %, pokretni komunikacijski uredaji po stopi
od 20,0 % umjesto po stopi od 50,0 %, uredska oprema i namjestaj po stopi od
25,0 % umjesto po stopi od 12,5 %, a oprema za odrzavanje i zastitu po stopi od
12,5 % umjesto po stopi od 20,0 %. Osim toga, vrijednost knjiga je ispravljana po stopi
od 12,5 %, iako Ustanova, prema odredbama Pravilnika, na knjige nije trebala
obraCunavati ispravak vrijednosti. Zbog navedenog, u poslovnim knjigama nije
evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana realna vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine.

Odredbama ¢lanka 19. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjecnim godiSnjim
stopama linearnom metodom, primjenom propisanih stopa ispravka vrijednosti, koje
su sastavni dio spomenutog Pravilnika. Iznimno, vrijednosti prirodnih bogatstava
(podskupina 011), knjiga, umjetnickih djela i ostalih izlozbenih vrijednosti (podskupina
024) te plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti (skupina 03) u pravilu se ne
ispravljaju. Navedeno je propisano i odredbama cClanka 120. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obracunavati ispravak vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Potrazivanja su koncem 2023. iskazana u iznosu od 30.143,11 eura. Ispravak
vrijednosti potrazivanja na koncu 2023. nije obavljen (ni u prijasnjim godinama). Prema
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji potrazivanja, potrazivanja u iznosu od
12.203,84 eura Cine potrazivanja starija od godinu dana za koja je propisana obveza
ispravka vrijednosti, od Cega se na potrazivanja starija od tri godine odnosi
3.815,78 eura za koja je bila propisana stopa od 100,0 %, a na potraZivanja starosti
od jedne do tri godine 8.388,06 eura za koja je bila propisana stopa od 50,0 % te je
ispravak vrijednosti trebalo obracunati u iznosu od 1.677,61 euro.

Pravilnikom o proraunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu propisano je u kojim
sluCajevima se provodi ispravak vrijednosti potrazivanja. Prema odredbama Clanka
37.a navedenog Pravilnika, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju
godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog
i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni
izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a
iznad tri godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad
duznikom pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja
se po stopi od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u
skladu s navedenim Pravilnikom, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati
sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun, odnosno financijski plan prema vazec¢im propisima. U potpunosti ispravljena
potrazivanja zadrzavaju se u bilanénoj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu.

Prema odredbama c¢lanka 129. novog Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se najmanje jednom
godisnje na dan 31. prosinca uzimajuci u obzir: kasnjenje u naplati viSe od dvije godine
te pokretanje stec€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ispravak vrijednosti
potrazivanja provodi se tijekom godine kada se za to steknu uvjeti za sluCajeve:
odobrena izuzeca ili oslobodenja od pla¢anja (npr. izuzece kod pla¢anja komunalnog
doprinosa, naknade i slicno) te kod nepriznatih troSkova zbog kojih se umanijuju
potrazivanja za refundacije EU sredstava. Ako se s naplatom potraZivanja kasni vise
od dvije godine i/ili ako je nad duznikom pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak,
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je duzniku rieSenjem ili
drugim aktom odobreno izuzece ili oslobodenje od placanja potraZivanja, vrijednost
potrazivanja ispravlja se u iznosu odobrenog izuzeca ili oslobodenja od placanja.
Potrazivanja za pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU te
potrazivanja za pomod¢i temeljem prijenosa EU sredstava ispravljaju se za vrijednosti
utvrdenih nepriznatih troSkova. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti
potrazivanja, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere
za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplata u proraCun odnosno
financijski plan prema vazecim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, kako bi podaci o potrazivanjima u financijskim izvjestajima bili realni.

Rashodi za doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu od 129.195,01 euro iskazani
su u okviru racuna na kojem se iskazuju doprinosi koji se obraCunavaju na brutoplace,
umjesto u okviru racuna na kojem se iskazuju doprinosi koji se obracunavaju iz
brutoplace, sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda za zaposlene u financijskim
izvjestajima.
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Prema odredbama clanaka 4. i 21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake
i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke. Navedeno je propisano i odredbama ¢lanaka 3. i 22. novog Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za doprinose za mirovinsko osiguranje
evidentirati na propisanim racunima Rac¢unskog plana, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kako bi poslovne
knjige i financijski izvjestaji pruzili objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja
i poslovanja Ustanove.

Podaci o obvezama i potraZivanjima evidentirani u glavnoj knjizi i analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama obveza i potrazivanja, odnosno iskazani u financijskim
izvjesStajima nisu medusobno uskladeni.

Za obveze za materijalne rashode, ostale tekuCe obveze i obveze za financijske
rashode koje su u glavnoj knjizi evidentirane i financijskim izvjeStajima iskazane u
iznosu od 98.498,76 eura, Ustanova vodi analiticku evidenciju obveza. Prema
podacima u analitickoj evidenciji obveza, navedene obveze evidentirane su u iznosu
od 132.808,43 eura, odnosno vise za 34.309,67 eura u odnosu na podatke
evidentirane u glavnoj knjizi i iskazane u financijskim izvjestajima. Na temelju
sastavljenog lzvjestaja iz prosinca 2024., raCunovodstveni servis Ustanove obavio je
ispravke pogresnih knjizenja viSe evidentiranih obveza prema dobavljadima u iznosu
od 636.591,85 eura, pogreSno evidentiranih preplata prema dobavljaima u iznosu od
610.823,37 eura te manje evidentiranih obveza prema dobavljaima u iznosu od
11.727,01 euro.

Prema podacima u analitiCkoj evidenciji potrazivanja, potrazivanja za prihode
poslovanja evidentirana su u iznosu od 15.975,48 eura, a u glavnoj knjizi su
evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana u iznosu od 16.047,08 eura, Sto je
71,60 eura viSe.

Prema odredbi Clanka 6. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Takoder, prema odredbi ¢lanka 7., stavka 1. navedenog Pravilnika, pomoéne knjige su
analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki
i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.

Navedeno je propisano i odredbama ¢lanaka 11. i 13. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu. Takoder, odredbom c¢lanka 14.
navedenog Pravilnika, propisano je, izmedu ostalog, da su analiticke knjigovodstvene
evidencije organizirane kao analiticka knjigovodstva, a zbroj dugovnog i potraznog
prometa na svim analitickim raunima pomocéne poslovne knjige mora biti jednak
prometu na odgovarajuc¢em racunu glavne knjige.

|z navedenog proizlazi da podaci o obvezama i potrazivanjima u glavnoj knjizi i
analitickim knjigovodstvenim evidencijama trebaju biti uskladeni.
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Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o obvezama i potrazivanjima
evidentirane u glavnoj knjizi i analitickim knjigovodstvenim evidencijama obveza
i potrazivanja, odnosno iskazane u financijskim izvjestajima medusobno
uskladiti kako bi podaci bili istovjetni i tocni, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjestajima iskazana
potrazivanja za dano koncesijsko odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti na
zastiéenom podruc¢ju Park-Sume Marjan na temelju Odluke o dodjeli koncesijskog
odobrenja iz veljaCe 2022. u godiSnjem iznosu od 530,89 eura, iako naknada za
koncesijsko odobrenje nije placena. Prema navedenoj Odluci, koncesijsko odobrenje
je dano na pet godina.

Prema odredbi ¢lanka 17. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, imovina jesu resursi koje kontrolira proracun odnosno proracunski korisnici kao
rezultat pros$lih dogadaja i od kojih se o€ekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti.
Navedeno je na jednak nacin propisano odredbom clanka 26. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati potrazivanja po izdanim koncesijskim odobrenjima u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani po modificiranom
nacelu nastanka poslovnog dogadaja.

Prihodi od danih koncesijskih odobrenja za obavljanje gospodarske djelatnosti unutar
zasticenog podrucja Park-Sume Marjan u iznosu od 13.271,58 eura evidentirani su u
poslovnim knjigama za 2022. (u kolovozu 2022.), a trebali su biti evidentirani u
poslovnim knjigama za 2023. kada su naplaceni (u sijeCnju i ozujku 2023.). Zbog
navedenog, prihodi za 2022. iskazani su viSe, a za 2023. manje za isti iznos.

Pocetkom 2023. u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima
iskazani obraCunani neplaéeni prihodi od koncesijskih odobrenja u iznosu od
2.655,16 eura, a tijekom 2023. umanjeni su obraCunani prihodi od koncesijskih
odobrenja za navedeni iznos na temelju odluke o otpisu potrazivanja za dano
koncesijsko odobrenje u 2022. Zbog navedenog, obracunani prihodi za 2023. iskazani
su manje za 2.655,16 eura.

U poslovnim knjigama za 2023. evidentirani su rashodi u iznosu od 9.682,04 eura, koji
su nastali i odnose se na poslovne dogadaje iz prijasnjih godina. Tako su u poslovnim
knjigama evidentirani rashodi za nov€ane naknade zbog nezapo$ljavanja osoba s
invaliditetom u ukupnom iznosu od 8.487,53 eura (koji se odnose na 2017., 2018. i
2019.) te za usluge Cuvanja imovine i osoba u iznosu od 1.194,51 euro (koji se odnose
na 2019., 2020. i 2021.) te ih je trebalo evidentirati u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose. Zbog navedenog, u financijskim izvjestajima za 2023. viSe su iskazani ukupni
rashodi te preneseni viSak prihoda i primitaka iz prijasnjih godina za 9.682,04 eura.

Prema odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, prihodi i rashodi iskazuju se uz primjenu modificiranog racunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja.
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Modificirano racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, izmedu ostalog, znaci da se
prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom
da se mogu izmjeriti. Nadalje, rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Odredbama ¢lanka 110. novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da se priznavanje poslovnih
dogadaja obavlja prema modificiranom raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.
Rashodi i obveze se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju. Prihodi se priznaju prema kriteriju
mijerljivosti i raspolozivosti. Mjerljivost znaCi da se prihodi mogu vrijednosno iskazati
(kvantificirati), a raspolozivost znaci da su naplaceni.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od koncesijskih odobrenja i rashode za
novcane naknade zbog nezaposljavanja osoba s invaliditetom te usluge ¢uvanja
imovine i osoba evidentirati uz primjenu modificiranog ra¢unovodstvenog
nacela nastanka dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Koncem 2023. Ustanova je raspolagala s tri osobna vozila, teretnim vozilom,
autobusom i motociklom te motornim pilama, agregatima, pumpom, kosilicom,
sjeckalicom i drugim radnim strojevima. U okviru materijalnih rashoda, na radunu
rashoda za energiju, ostvareni su rashodi za nabavu dizelskog goriva i benzina za
prijevozna vozila te radne strojeve u iznosu od 6.910,02 eura.

Evidentiranje rashoda za gorivo za pojedina sluzbena vozila i naknade za koriStenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe nije obavljeno na temelju vjerodostojne, istinite
i uredne dokumentacije. Rashodi za gorivo za sluzbena vozila evidentirani su na
temelju ispostavljenih raCuna dobavljaca, ali putni radni listovi ne vode se za motocikl
te se nepotpuno vode za pojedina osobna vozila, teretno vozilo i autobus (u pojedinim
putnim radnim listovima nisu navedeni podaci o po¢etnom i zavrSnom stanju brojila po
relacijama, utroSenom gorivu, svrsi voznje te potpisu korisnika naloga, a pojedini putni
radni listovi ne sadrze zavrSno stanje, nego pocetno stanje brojila i broj prijedenih
kilometara).

Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
pored analitickih knjigovodstava, proracun i proracunski korisnici vode, izmedu
ostalog, evidenciju koristenja sluzbenih vozila.

Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogada;.
Navedeno je propisano i odredbama Clanaka 6. i 15. novog Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Radunskom planu.

Takoder, odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o koriStenju automobila, koji je donio
ravnatelj u travnju 2013., propisano je, izmedu ostalog, da je evidencija prijedenih
kilometara obvezna za svako sluzbeno vozilo.
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Rashodi za naknadu za kori$tenje privatnog automobila u sluzbene svrhe ostvareni su
u iznosu od 1.401,22 eura. Naknada se obraCunava zaposleniku bez donesene
odluke, po cijeni od 0,40 eura po prijedenom kilometru, a isplac¢uje mjese¢no na
temelju popunjene i potpisane evidencijske liste s podacima o datumu i vremenu
koriStenja vozila, stanju brojila, broju prijedenih kilometara, relaciji te opisu posla. Opis
posla na evidencijskim listama nije potpun i sadrZi iste opise bez jasno opisanog
odradenog posla po danu, a racuni za stvarno nastale troSkove u vezi s koriStenjem
automobila nisu prilozeni.

Zbog toga Sto pri koriStenju privatnog automobila u sluzbene svrhe nije u potpunosti
iskazana svrha puta, ne moze se potvrditi opravdanost obraCunane naknade.

Prema odredbama c¢lanaka 7. i 8. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine
10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23,
3/23 — ispravak, 56/23, 143/23 i 16/25), troSkovi koriStenja privatnog automobila u
sluzbene svrhe priznaju se na temelju evidencije o koristenju privatnog automobila u
sluzbene svrhe koja narocito sadrzi sljedecCe: opcCe podatke o poslodavcu i radniku
(naziv, ime i prezime, OIB), marka automobila, registarska oznaka vozila, pocetno i
zavrsno stanje brojila — kilometar/sata, relacija i svrha puta te radune za stvarno
nastale troSkove u vezi s koriStenjem automobila (raCuni za parkiranje i sli€no). Isplate
se priznaju na temelju vjerodostojnih isprava (racuna, obracuna, odluka, potvrda o
cijeni karata i drugog).

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi evidenciju korisStenja sluzbenih vozila i
osobnog automobila u sluzbene svrhe sa svim potrebnim podacima kako bi
rashodi za gorivo za sluzbena vozila te naknada za koriStenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe bili evidentirani na temelju vjerodostojne, istinite i
uredne dokumentacije, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu, Pravilnika o porezu na dohodak te Pravilnika
o koristenju automobila.

Rashodi za usluge studentskog servisa ostvareni su u iznosu od 65.989,91 euro.
Ostvareni rashodi evidentirani su u poslovnim knjigama za 35 ugovora zaklju¢enih sa
studentima za obavljene poslove. Pregledom 24 ugovora za rad studenata za
obavljanje poslova motritelja s kojima Ustanova raspolaze, utvrdeno je da je tijekom
2023. odradeno 1 349 sati redovitog dnevnog rada i 1 650 sati rada noc¢u, blagdanom
i nedjeljom. Naknada obraCunana na temelju dva ugovora za obavljanje poslova
motritelja, u iznosu od 1.404,00 eura i 1.332,00 eura, zaklju¢ena s dva studenta u
srpnju i listopadu 2023., obracunana je na temelju pausalnog iznosa bez iskazanog
odradenog broja sati. Za obavljanje poslova motritelja (protupozarno motrenje, dojava,
obavjestavanje i uzbunjivanje prema preventivno-operativhom planu zastite od pozara
i drugi poslovi po nalogu neposrednog rukovoditelja i ravnatelja) te ciScenja i
odrzavanja okoliSa, za koje je naknada studentima isplaéena u iznosu od
29.168,25 eura, nije utvrden plan radnih zadataka, podaci o odradenim satima za
pojedine studente koji se vode u evidenciji o radnim satima studenta nisu istovjetni
obradunanim satima u ugovorima na temelju kojih je izvrSena isplata te nisu
sastavljena izvjeSca o obavljenim poslovima.

U okviru rashoda za usluge evidentirani su rashodi za odvjetnicke usluge u iznosu od
1.990,80 eura bez zaklju€enog ugovora.
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Ispostavijeni raCun sadrzi jednokratni iznos za pla¢anje odvjetni¢ke usluge, ali ne
sadrzi vrstu, jedininu cijenu i datum, odnosno specifikaciju obavljenih usluga, niti
Ustanova raspolaze dokumentacijom iz koje bi bila vidljiva vrsta usluga i vrijeme kad
su obavljene.

Potrazivanja od naknada za dozvole kojima je korisnicima (fiziCke i pravne osobe)
dopusteno koristenje prometnica unutar zastiCenog podrucja (vinjete) u iznosu od
827,58 eura evidentirana su na temelju 78 racuna koji ne sadrze podatak o korisniku
vinjete odnosno kupcu usluge te se ne moze utvrditi kome je raCun izdan.

Iz navedenog proizlazi da rashodi za usluge studentskog servisa u iznosu od
29.168,25 eura, rashodi za odvjetnicke usluge u iznosu od 1.990,80 eura i potraZivanja
za naknade za dozvole kojima je korisnicima dopusteno koriStenje prometnica unutar
zastiCenog podruCja u iznosu od 827,58 eura nisu evidentirani na temelju
vjerodostojnih, istinitih i urednih knjigovodstvenih isprava.

Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racdunovodstvu i Radunskom planu,
propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.
Navedeno je propisano odredbama ¢lanaka 6. i 15. novog Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za usluge studentskog servisa i
odvjetnicke usluge te potrazivanja od naknada za dozvole kojima je korisnicima
dopusteno koristenje prometnica unutar zasticenog podrucja evidentirati na
temelju vjerodostojnih, istinitih i urednih knjigovodstvenih isprava te
odvjetnicke usluge plaéati na temelju racuna koji sadrzi vrstu obavljene usluge,
jedini¢nu cijenu i datum obavljene usluge kako bi se evidentiranje u poslovnim
knjigama temeljilo na vjerodostojnim i urednim knjigovodstvenim ispravama, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

|zvanbilan&ni zapisi nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjeStajima.

Ustanova je u 2023. koristila pet poslovnih prostora bez plac¢anja naknade (Cetiri u
vlasnistvu Grada i jedan u suvlasni$tvu srednjih Skola) za obavljanje djelatnosti, ali nije
ustrojila evidenciju tude imovine dobivene na koristenje niti je navedene poslovne
prostore evidentirala u poslovnim knjigama i iskazala u financijskim izvjestajima na
racunu izvanbilanénih zapisa.

Nadalje, na raCunu izvanbilanénih zapisa nisu evidentirane odnosno iskazane
potencijalne obveze po osnovi osam sudskih sporova u tijeku, a prema evidenciji
sudskih sporova iznose 31.525,00 eura (vrijednost pet sudskih sporova u kojima je
Ustanova tuzenik iznosi 30.625,00 eura, a tri u kojima je tuzitelj 900,00 eura).
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Poslovni prostor na adresi Cattanijin put 2, Ustanova je koristila na temelju Sporazuma
zaklju¢enog s Gradom i DruStvom za zastitu i unaprjedenje Marjana, iz prosinca 2004.
Sporazumom nije utvrden rok koristenja ni placanje naknade. Poslovni prostor
Ustanova je Kkoristila povremeno za edukacije i skupove povodom odrZzavanja
tematskih manifestacija u vezi s Park-Sumom Marjan. U prosincu 2024. Ustanova je s
Gradom zakljuc€ila Ugovor o uporabi poslovnog prostora na adresi Cattanijin put 2 (u
kojem su smijesteni vrtlari i nadvrtlar Botani¢kog vrta), na rok od pet godina od dana
zaklju€enja Ugovora, bez pla¢anja naknade. Prema Ugovoru, Ustanova je duzna
placati rezijske troSkove i troSkove tekuceg i investicijskog odrzavanja.

Poslovni prostor u Teslinoj 15, Ustanova je Kkoristila na temelju ZakljuCka
gradonacelnika iz veljace 2016., kojim se Ustanovi, bez placanja naknade, daje na
koriStenje navedeni prostor, kao zamjenski prostor za obavljanje djelatnosti do
zavrSetka rekonstrukcije zgrade u BotaniCkom vrtu, najduze na rok od tri godine.
Ustanova je duzna placati rezijske troSkove i troSkove tekuéeg i investicijskog
odrzavanja. Ustanova od studenoga 2024. za obavljanje uredske djelatnosti koristi
prostor na adresi Fra Bonina 11, na temelju zaklju¢enog ugovora s Gradom iz svibnja
2024., a prostor koji je koristila do studenoga 2024. na adresi Teslina 15 vraéen je
Gradu na temelju Zapisnika o primopredaji poslovnog prostora iz veljate 2025.

Za dva prostora u vlasniStvu Grada na adresi Marina Tartaglije 1 u kojem je smjestena
Sluzba Cuvara prirode i Odsjek stru¢ne sluzbe i na adresi Trumbiceva obala 18 u kojem
je smjeSten centar za posjetitelje te za prostor u suvlasnistvu srednjih Skola na adresi
Spinutska 33, u kojem su smjesteni Odsjek odrZzavanja i Odsjek nadzora, Ustanova ne
raspolaze dokumentacijom o koriStenju. U vrijeme obavljanja revizije Ustanova je
srednjim Skolama uputila dopis u kojem trazi zakljuivanje ugovora za koristenje
poslovnog prostora.

Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o proraunskom racdunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da skupina rac¢una 99 — Izvanbilan¢ni zapisi sadrZe stavke koje su vezane,
ali nisu ukljucene u bilancne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana
jamstva, kreditna pisma, instrumenti osiguranja plac¢anja, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi. Odredbom ¢lanka 109.
novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu, na racunima
skupine 99 evidentiraju se izvanbilan¢ni zapisi odnosno stavke koje nisu ukljucene u
bilanéne kategorije, a odnose se na: tudu imovinu dobivenu na koriStenje, potencijalne
obveze po danim jamstvima, dana kreditna pisma, instrumente osiguranja placanja,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku, preuzete obveze po
ugovorima, obveze po osnovi kapitala na poziv, potrazivanja po ugovorima o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u izvanbilanénim zapisima u poslovnim knjigama
evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati tudu imovinu dobivenu na
koristenje te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Do konca 2022. raunovodstvene poslove obavljao je raCunovodstveni servis, kada je
Ustanova ugovorila suradnju s novim rac¢unovodstvenim servisom koji je za 2022.
sastavio financijske izvjestaje.
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U prosincu 2024. raCunovodstveni servis sastavio je lzvjeStaj u kojem je utvrdio
poslovne dogadaje koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama za 2020., 2021. i 2022.,
da podaci iskazani u financijskim izvjestajima ne odgovaraju podacima evidentiranim
u poslovnim knjigama te da financijski izvjestaji za 2020., 2021. i 2022. ne iskazuju
stvarno stanje imovine, obveza i vlastitih izvora Ustanove.

S obzirom na to da pocetna stanja 2023. imovine, obveza i vlastitih izvora ne
odgovaraju stvarnom stanju, ni financijski izvjesStaji za 2023. ne iskazuju stvarno stanje
imovine, obveza i vlastitih izvora Ustanove.

Prema odredbama clanaka 3. i 4. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proradunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim
racunovodstvenim nacCelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo
po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji
je sastavni dio Pravilnika, a obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Navedeno je propisano i odredbama ¢lanaka 3. i 8. novog
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze prema racunovodstvenim nacelima toc¢nosti,
istinitosti i pouzdanosti utvrditi to¢éna pocetna stanja imovine, obveza i vlastitih
izvora kako bi poslovne knjige i financijski izvjestaji pruzili objektivnu i realnu
sliku financijskog polozaja i poslovanja Ustanove u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Prema poslovnim knjigama za 2023., vrijednost imovine Ustanove iskazana je u iznosu
od 417.028,61 euro (nefinancijska imovina u iznosu od 272.659,71 euro i financijska
imovina u iznosu od 144.368,90 eura), a obveze u iznosu od 164.655,15 eura.
Ustanova nije obavila popis imovine i obveza za 2023.

Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance. Prema odredbama ¢lanka 221. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, popis imovine i obveza je postupak
utvrdivanja stvarnog stanja imovine, obveza i vlastitih izvora prema kojem se postojeca
knjigovodstvena stanja svode na popisom utvrdena stvarna stanja. Popis imovine i
obveza provodi se, izmedu ostalog, na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance.

Obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza te postupci i
procedure svih faza provedbe popisa uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine
i obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati godisnji popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.
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—  Financijski izvjestaji

Stanje pojedinih racuna evidentiranih u poslovnim knjigama nije istovjetno podacima
iskazanim u financijskim izvjeStajima.

Tako je vrijednost opreme za odrzavanje i zastitu evidentirana u poslovnim knjigama
u iznosu od 96.570,96 eura, a iskazana u financijskim izvjeStajima u iznosu od
89.740,41 euro, &to je manje za 6.830,55 eura ili 7,1 %, dok je vrijednost uredaja,
strojeva i opreme za ostale hamjene evidentirana u poslovnim knjigama u iznosu od
5.384,00 eura, a iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu od 12.214,55 eura, $to
je vise za 6.830,55 eura ili 126,9 % u odnosu na stanje evidentirano u poslovnim
knjigama. Nadalje, stanje obveza za materijalne rashode na 1. sijeCnja 2023.
evidentirano je u poslovnim knjigama u iznosu od 81.612,13 eura, a iskazano u
financijskim izvjestajima u iznosu od 81.940,50 eura, $to je viSe za 328,37 eura ili
0,4 % u odnosu na podatke evidentirane u poslovnim knjigama. Stanje obveza za
zaposlene na 1. sijeCnja 2023. evidentirano je u poslovnim knjigama u iznosu od
70.644,91 euro, a iskazano u financijskim izvjeStajima u iznosu od 70.522,51 euro, $to
je manje za 122,40 eura ili 0,2 % u odnosu na podatke evidentirane u poslovnim
knjigama.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim
nacCelima toc€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Navedeno je propisano i odredbom Cclanka 3. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22 i 52/25), osnovna svrha financijskih izvjestaja
jest dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati istovjetne podatke u poslovnim knjigama
i financijskim izvjesStajima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

U financijskim izvjeStajima iskazuju se podaci o rezultatu za proracunsku godinu,
podaci o prenesenom rezultatu iz prethodnog razdoblja te podaci o ukupnom rezultatu
poslovanja (viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju odnosno manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju). Rezultat poslovanja utvrduje se
za tri aktivnosti: rezultat (viSak/manjak) prihoda poslovanja, prihoda od nefinancijske
imovine i primitaka od financijske imovine i zaduzivanja.

U financijskim izvjeStajima za 2023. ukupni rezultat poslovanja za 2023. nije to¢no
iskazan.

Naime, u financijskim izvjeStajima za 2021. iskazan je manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu od 56.524,12 eura. U financijskim izvjeStajima
za 2022. iskazan je ostvareni viSak prihoda i primitaka za 2022. u iznosu od
261.027,83 eura, a preneseni manjak prihoda i primitaka iz prijasnjih godina iskazan
je uiznosu od 6.062,78 eura, umjesto da je iskazan preneseni manjak prihoda i
primitaka u iznosu od 56.524,12 eura.
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Takoder, iskazan je visak prihoda i primitaka raspoloziv u sliede¢em razdoblju u iznosu
od 254.965,05 eura umjesto u iznosu od 204.503,72 eura.

U financijskim izvjeStajima za 2023. iskazan je ostvareni manjak prihoda i primitaka u
iznosu od 163.909,73 eura. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prijasnjih godina
iskazan je u iznosu od 142.975,80 eura (umanjen za ispravak vlastitih izvora iz
proracuna za obveze u iznosu od 111.989,26 eura), umjesto da je iskazan u iznosu od
92.514,46 eura (koji je trebao biti rezultat prenesenog viSka prihoda iz prethodnih
godina koji je trebao iznositi 204.503,72 eura umanjenog za korekciju rezultata u
iznosu od 111.989,26 eura). Iskazan je manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljedecem razdoblju u iznosu od 20.933,93 eura, umjesto u iznosu od 71.395,27 eura
(Sto je rezultat manjka prihoda za 2023. u iznosu od 163.909,73 eura i prenesenog
viSka prihoda iz prethodnih godina koiji je trebao iznositi 92.514,46 eura).

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postaviljenih ciljeva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima iskazati to¢éne podatke
o rezultatu poslovanja u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraéunskom rac¢unovodstvu. S obzirom na to da poslovne
knjige nisu vodene na nacin da osiguraju toc¢nost i istinitost podataka u
financijskim izvjeStajima za 2023. te da se zakljucéna stanja na kraju godine
prenose kao pocetna stanja na pocetku iduce proracunske godine, Drzavni ured
Za reviziju preporucuje provesti naknadne provjere evidentiranih poslovnih
promjena u vezi s rezultatima poslovanja, kako bi se osigurali preduvjeti za
sastavljanje financijskih izvjeStaja s tocnim podacima o financijskom polozaju i
poslovanju Ustanove.

Sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2023., ali nisu potpune. BiljeSke
nisu oznacene rednim brojevima s vezom na pojedinu poziciju iz financijskog izvjestaja
na koju se odnose. U BiljeSkama uz Bilancu nisu navedeni podaci o vrijednosno
znacajnoj imovini i obvezama ni objasnjenja o znacajnim promjenama u stanju u
odnosu na prethodno razdoblje. Tako, primjerice, nije objasnjeno povecanje vrijednosti
imovine nabavljene u 2023., i to opreme za odrzavanje i zastitu za 29.157,11 eura,
uredaja, strojeva i opreme za ostale namjene za 12.214,55 eura te uredske opreme i
namjestaja za 6.684,65 eura. BiljeSke ne sadrZze podatke o imovini u pripremi koja je u
financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu od 25.715,04 eura. Nadalje, u BiljeSkama
nije objasnjeno smanjenje ostalih tekuéih obveza za 15.459,45 eura ili 50,8 %.

U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima navedeni su
podaci o utvrdenom rezultatu poslovanja, a nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo
do vedih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Tako
nije navedeno objasnjenje smanjenja rashoda za pomoci dane u inozemstvo i unutar
op¢eg proracuna za 283.458,71 euro ili 66,6 % te povecCanja ostalih rashoda za
zaposlene za 65.640,43 eura ili 155,1 %, intelektualnih i osobnih usluga za
63.450,07 euraiili 92,2 %, usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja za 30.268,99 eura
ili 115,4 % te materijala i dijelova za tekuce i investicijsko odrzavanje za
18.611,62 eura ili 139,5 %.
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Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
radunovodstvu, BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjeStaje. Nadalje,
BiljeSke mogu biti opisne, brojCane ili kombinirane te se oznaCavaju rednim brojevima
s vezom na pojedinu poziciju iz financijskog izvjestaja na koju se odnose.

Takoder, prema odredbama Clanka 15. navedenog Pravilnika, u BiljeSkama uz Bilancu
potrebno je navesti podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja
0 znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje. Nadalje, prema
odredbama cClanka 16. navedenog Pravilnika, u BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do
veCih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje
prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze BiljeSke uz financijske izvjeStaje sastavljati u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom
racunovodstvu.

Prihodi od pruzenih usluga (vlastiti prihodi)

Prihodi od pruzenih usluga (vlastiti prihodi) ostvareni su u iznosu od 44.894,93 eura.
Odnose se na prihode od naknade za koncesijska odobrenja u iznosu od
27.464,87 eura, usluga odrzavanja u iznosu od 8.560,44 eura, naknada za dozvole
kojima je korisnicima dopusSteno koriStenje prometnica unutar zasti¢enog podrucja
(vinjeta) u iznosu od 4.849,90 eura i zakupa javnih povrsina u iznosu od 4.019,72 eura.

Odlukom o mijerilima i nacinu koriStenja vlastitih prihoda, koju je donio ravnatelj
Ustanove u sije¢nju 2013., utvrdeno je da do 50,0 % vlastitih prihoda ostvarenih od
obavljanja osnovne djelatnosti Ustanova koristi za unaprjedenje djelatnosti ustanove,
do 40,0 % za pokri¢e troSkova ustanove te do 10,0 % za placanje potrebnog rada
zaposlenika. Navedenu Odluku trebalo je donijeti Upravno vijeée Ustanove. Nadalje,
Odlukom nisu utvrdene vrste vlastitih prihoda koje Ustanova ostvaruje ni propisane
namjene za koje se pojedina vrsta vlastitih prihoda moze Koristiti.

U svibnju 2023. gradonacelnik Grada donio je Pravilnik o nacCinu koriStenja
nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda proracunskih korisnika Grada Splita u kojoj
je na drukdiji naCin utvrdeno koristenje vlastitih prihoda. Prema odredbi ¢lanka
5. navedenog Pravilnika Upravljacko tijelo korisnika obvezno je donijeti odnosno
uskladiti svoj opc€i akt kojim se ureduje nacCin ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda
i nenamjenskih donacija najkasnije do 25. srpnja 2023. Ustanova nije uskladila svoj
op¢i akt kojim se ureduje nacin ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda i nenamjenskih
donacija s navedenim Pravilnikom.

Prema odredbi ¢lanka 56. Zakona o proracunu, gradonacelnik donosi akt o mjerilima i
nacinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz
svoje nadleznosti, a upravljacko tijelo proracunskog korisnika donosi odluku ili pravilnik
kojima se ureduje ostvarivanje i koriStenje nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda, a
koji mora biti u skladu s aktom kojeg je donio gradonacelnik.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti akt kojim se ureduje ostvarivanje i
koristenje vlastitih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu te
Pravilnika o nacinu koristenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda
proracunskih korisnika Grada Splita.
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Ustanova izdaje koncesijska odobrenja na zastiCenom podru€ju i vodi pomocnu
evidenciju danih koncesijskih odobrenja u Excelu. Navedena pomoc¢na evidencija
sadrZzi podatke o koncesionaru, vrsti djelatnosti, vremenskom roku na Kkoji je
koncesijsko odobrenje dano i visini nov€Cane naknade, a ne sadrzi podatke o
mikrolokaciji na kojoj se djelatnost obavlja, uvjetima zastite prirode i drugim uvjetima
pod kojima se djelatnost obavlja te sredstvima s kojima se obavlja djelatnost
(opcionalno). Odluke o koncesijskim odobrenjima nisu objavliene na mreznim
stranicama Ustanove.

Odredbama ¢lanka 18. Pravilnika o koncesijskim odobrenjima na zasticenom podrudju,
propisano je da je Ustanova obvezna voditi evidenciju danih koncesijskih odobrenja
koja sadrzi podatke o korisniku koncesijskog odobrenja, mikrolokaciji na kojoj se
obavlja djelatnost, vrsti djelatnosti koja se obavlja, uvjetima zastite prirode i drugim
uvjetima pod kojima se djelatnost obavlja, sredstvima s kojima se obavlja djelatnost
(opcionalno), visini nov€ane naknade te vremenskom roku na koji je koncesijsko
odobrenje dano. Prema odredbama ¢lanka 189. Zakona o zastiti prirode, odluka o
koncesijskom odobrenju je upravni akt koji se objavljuje na mreznoj stranici javne
ustanove.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi evidenciju danih koncesijskih odobrenja u
skladu s odredbama Pravilnika o koncesijskim odobrenjima na zasticenom
podruéju. Nadalje, nalaze odluke o koncesijskim odobrenjima objaviti na
mreznim stranicama Ustanove, u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode.

Ustanova ne vodi evidenciju pravnih i fizickih osoba koje obavljaju djelatnost unutar
zasti¢enog podrucja kojim Ustanova upravlja te nije moguce sa sigurnos¢u utvrditi
raspolazu |li svi gospodarski subjekti koncesijskim odobrenjima za obavljanje
djelatnosti te ostvaruje li Ustanova sve prihode propisane Zakonom o zastiti prirode.

Drzavni ured za reviziju preporucuje ustrojiti evidenciju pravnih i fizickih osoba
koje obavljaju djelatnost na zasticenom podrucju kako bi se osiguralo jednako
postupanje prema svim fizickim i pravnim osobama te ostvarenje svih prihoda
iz djelokruga Ustanove.

U rujnu 2020. gradonacelnik Grada donio je Zaklju€ak o koriStenju prometnica u dijelu
Park-Sume Marjan, kojim se utvrduje nacin koristenja odredenih prometnica,
dopustena vrsta prometa, razdoblja koriStenja prometnica, ograniCenje brzine i
parkiranje u dijelu Park-Sume Marjan. Prema ZakljuCku, prometovanje dijelom
prometnica omoguceno je iskljuivo osobama i vozilima koje posjeduju vazecu dozvolu
kojom je korisnicima (fizickim i pravnim osobama) dopusteno koriStenje prometnica
unutar zasti¢enog podrucja (vinjete), koja moze biti trajna i privremena. Pravo na trajnu
vinjetu ostvaruju fizicke i pravne osobe koje su na podrucju Park-Sume vlasnici
zemljista ili na navedenom podrucju imaju prebivaliSte, djelatnici pravnih osoba koje
obavljaju djelatnost na podrucju Park-Sume, djelatnici Ministarstva obrane te odredene
kategorije osoba s invaliditetom. Trajna vinjeta naplacuje se samo osobama koje su
na podrucju Park-Sume Marjan vlasnici zemljista ili na navedenom podrucju imaju
prebivaliSte, dok se ostalim kategorijama vinjete ne naplacuju. Nadalje, ZakljuCkom su
utvrdene kategorije osoba kojima se izdaju privremene vinjete, a koje se, prema
ZakljuCku, ne naplacuju.
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Ustanova je u 2023. i u prijasnjim godinama naplacéivala naknadu za vinjete za sve
skupine pravnih i fizickih osoba koje na nju ostvaruju pravo, iako je Zakljuckom o
koriStenju prometnica u dijelu Park-Sume Marjan iz rujna 2020. utvrdeno da se trajna
vinjeta naplacuje samo osobama koje su na podrucju Park-Sume Marjan vlasnici
zemljiSta ili na navedenom podrucju imaju prebivaliSte, dok se ostalim kategorijama
osoba (djelatnicima pravnih osoba koje obavljaju djelatnost na podrucju Park-Sume,
djelatnicima Ministarstva obrane te odredenim kategorijama osoba s invaliditetom)
vinjete ne naplacuju.

Ustanova ne vodi urednu evidenciju i ne raspolaze cjelovitim podacima o osobama
kojima su vinjete izdane te osnovi na temelju kojih su izdane. Prema evidenciji izdanih
vinjeta za koristenje prometnica u dijelu zastiCenog podrucja, Ustanova raspolaze
podacima o 109 korisnika kojima su izdane vinjete u 2023., dok je prema knijizi izlaznih
racuna u 2023. izdano 209 vinjeta. Ustanova ne raspolaze podatkom za 100 korisnika
kojima su za izdane vinjete ispostavljeni racuni (na najvecem broju ispostavljenih
racuna nije naveden podatak o korisniku vinjete). Evidencija izdanih vinjeta sadrZi
kategoriju vinjete (osam slovnih oznaka), ime i prezime osobe, vozilo, registracijsku
oznaku, osnovu koristenja, serijski broj vinjete te druge podatke, ali serijski brojevi
izdanih vinjeta po kategorijama ne prate numericki slijed zbog €ega nije vidljiv to€an
broj stvarno izdanih vinjeta po pojedinoj kategoriji vinjete.

Drzavni ured za reviziju nalaze naplaéivati naknadu za vinjete u skladu sa
Zakljuckom o koristenju prometnica u dijelu Park-Sume Marjan. Nadalje,
preporucuje uredno voditi evidencije o izdanim dozvolama kojima je korisnicima
dopusteno koristenje prometnica unutar zasticenog podrucja (vinjetama).

Prihodi od naknada za dana koncesijska odobrenja ostvareni su u iznosu od
27.464,87 eura. U prosincu 2022. Upravno vijece donijelo je Odluku o utvrdenim
novCanim naknadama za djelatnosti za koje se daje koncesijsko odobrenje i Cjenik
dogadanja (proslava) u zasti¢enom podrucju Park-Sume Marjan. Navedenom Odlukom
i Cjenikom utvrdeni su iznosi nov€ane naknade za grupe i vrste djelatnosti za koje se
izdaje koncesijsko odobrenje odnosno nov€ana naknada za koridtenje javne povrsine.
Odlukom i Cjenikom nije utvrdena obveza plac¢anja PDV-a.

Ustanova je upisana u Registar obveznika PDV-a u rujnu 2022. te je na naknade za
izdana koncesijska odobrenja i zakup javne povrsine obvezna obraCunavati PDV. U
2023. Ustanova nije obraCunavala PDV na iznose novCane naknade utvrdene
spomenutom Odlukom i Cjenikom, nego je iznos nov€ane naknade umanijivala za PDV
iako su kupci navedenih usluga najvec¢im dijelom pravne osobe koje imaju pravo na
odbitak pretporeza. Zbog navedenog, ostvarila je 20,0 % manje prihode od
koncesijskog odobrenja i zakupa javne povrSine nego da je utvrdenu nov€anu naknadu
uvecala za PDV.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u odluci o utvrdenim novéanim naknadama
za djelatnosti za koje se daje koncesijsko odobrenje i cjeniku dogadanja
(proslava) u zastiéenom podrucju Park-Sume Marjan iskazati PDV, kako bi se
osiguralo ostvarenje prihoda u cijelosti.
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Potrazivanja

Ukupna potrazivanja su koncem 2023. iskazana u iznosu od 30.143,11 eura. Prema
podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci), dospjela potraZivanja iznose
16.047,08 eura i u cijelosti se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja (vlastite
prihode).

Ustanova nije donijela unutarnji akt kojim se utvrduju procedure i kriteriji naplate
potrazivanja, mjere i kontrola naplate prihoda te razdoblje nakon kojeg se pokrece
pojedina mjera naplate. U svrhu naplate dospjelih potrazivanja, Ustanova u 2023. i u
prethodnim godinama, osim upucivanja opomena, nije poduzimala druge mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbama Clanka 51. Zakona o proracunu, izmedu ostalog, proracunski
korisnici odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati sve raspoloZive mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu potraZivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
Takoder, preporucuje unutarnjim aktom urediti aktivnosti u vezi s naplatom
potrazivanja kako bi se izbjegla zastara zbog nepravodobnog poduzimanja
raspolozZivih mjera naplate.

Rashodi

Ukupni rashodi za 2023. ostvareni su u iznosu od 1.531.018,74 eura, a vrijednosno
znacaijniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 859.031,08 eura ili 56,1 % i
materijalni rashodi u iznosu od 478.610,45 eura ili 31,3 % ukupno ostvarenih rashoda.

Utvrdene nepravilnosti i propust odnose se na rashode za zaposlene (u dijelu
zaposSljavanja s neodgovaraju¢om strucnom spremom i utvrdivanja kriterija za obracun
dodatka za uspjesnost na radu), koriStenje sluzbenih i privatnih vozila u sluzbene svrhe
te rashode za usluge (u dijelu ugovaranja odvjetni¢kih usluga s pausalnim iznosom i
ugovaranja studentskih poslova).

— Rashodi za zaposlene

Placa zaposlenika utvrdena je pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu iz prosinca 2019.
te svibnja i listopada 2023., koje je donijelo Upravno vije¢e uz suglasnost Grada Splita.
Prema navedenim pravilnicima, placa se sastoji od osnovne plac¢e radnog mjesta na
kojem radnik radi, stimulativhog dijela place te povec¢anja place (dodataka na placu).

Osnovna placa zaposlenika utvrduje se za ostvareni mjesec¢ni fond sati na temelju
slozenosti poslova radnog mjesta na koje je rasporeden i jednaka je umno$ku broja
bodova (bodovi su iskazani u novCanim jedinicama u skladu s Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu) i koeficijenta koji je utvrden za sve zaposlenike u vrijednosti od
1,81, uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza.
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Radna mjesta se, s obzirom na razlike u stupnju stru¢ne spreme, slozenosti poslova
unutar istog stupnja strucne spreme (intenzitet, odgovornost, znacaj poslova, uvjeti
rada i drugo) te razlike u rezultatima rada (radno iskustvo, kvaliteta, kreativnost)
razvrstavaju u platne grupe te vrednuju bodovima, odnosno koeficijentom sloZenosti
radnog mjesta.

Sa zaposlenikom koji je u Ustanovi zaposlen na temelju ugovora o prelasku
45 zaposlenika iz Parkova i nasada d.o.0. u Ustanovu, revizijom je utvrdeno da je u
travnju 2020. zaklju¢en Ugovor o radu na neodredeno vrijeme za obavljanje poslova
djelatnika operativhog centra (odnosno promatracnice) Sedlo, za koje je Pravilnikom
iz 2019. utvrden broj bodova od 3 300 (u kn) i srednja stru¢na sprema, iako zaposlenik
ima zavrSenu osnovnu Skolu, odnosno ste€enu niZzu umjesto srednje stru¢ne spreme.

U lipnju 2023. sa zaposlenikom je zaklju¢en Ugovor o radu na neodredeno vrijeme,
radi uskladenja s Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu iz svibnja 2023., kojim je za
navedeno radno mjesto utvrden broj bodova 440 (u eurima). U studenome 2023. sa
zaposlenikom je zakljuCen novi Ugovor o radu na neodredeno vrijeme, kojim se
zaposlenik rasporeduje na radno mjesto Motritelj 1, za koje je Pravilnikom iz listopada
2023. utvrden broj bodova od 440,00 (u eurima) i potrebna ste€ena srednja stru¢na
sprema.

Pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu iz prosinca 2019., svibnja i listopada 2023., za
radno mjesto djelatnika Operativnog centra i radno mjesto Motritelja 1 zaposlenik mora
imati ste€enu srednju struCnu spremu, a bodovi na temelju kojih mu se obracunava
pla¢a utvrdeni su na temelju steCene stru¢ne spreme i opisa poslova za svako radno
mjesto. S obzirom na to da je placa zaposleniku obracunana na temelju veceg broja
bodova nego §to mu pripada, u 2023. obracdunana je viSe za 596 bodova ili u ukupnom
iznosu od 1.078,76 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze rasporedivati zaposlenike na radna mjesta na
temelju stecene strucne spreme odnosno uvjeta propisanih Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu.

U okviru rashoda za zaposlene, na raCunu rashoda za brutoplaée evidentirani su
rashodi za dodatak za uspjesSnost na radu u iznosu od 5.066,81 euro. Isplata dodatka
za uspjesnost na radu isplacivana je zaposlenicima na temelju preporuka neposredno
nadredenog rukovoditelja radi povecCane koliCine i kvalitete rada, zalaganja, briZljivosti
i suradnje s drugima, a ne na temelju mjerljivih kriterija radne uspjesnosti.

Upravno vije¢e donijelo je u sije€nju 2020. Pravilnik o radu, kojim su utvrdeni kriteriji
za vrednovanje ostvarenih rezultata rada i stimulacije radnika, a to su koli€ina i kvaliteta
izvr§enog rada, zalaganje na radu, brizZljivost, suradnja s drugima te obavljanje poslova
koji doprinose ugledu poslodavca.

Pravilnikom nisu utvrdeni mjerljivi kriteriji (raspon bodova za svaki kriterij, najmaniji broj
bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava na dodatak za uspjednost na radu i sli¢no)
za utvrdivanje natprosjecnih rezultata i nacCina isplate dodatka za uspjesnost na radu.
Kriteriji moraju biti vrednovani na nacin da budu mijerljivi, ¢ime bi se osigurala
opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa njihove dodjele.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi mjerljive kriterije za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata i nacina isplate dodatka za uspjesnost na radu radi
osiguravanja opravdanosti, transparentnosti i jednoobraznosti procesa njihove
dodjele.

U okviru rashoda za usluge ostvareni su rashodi na temelju zakljuCenih ugovora za
rad studenata u iznosu od 65.989,91 euro te rashodi na temelju ispostavljenih
narudzbenica dobavljaCima za obavljene usluge zalijevanja sadnica u iznosu od
4.950,00 eura i koSnje protupozarnog puta u iznosu od 4.050,00 eura. Ugovori za rad
studenata zakljuCeni su, najve¢im dijelom, za obavljanje poslova maotritelja.
Pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu iz listopada 2019. te svibnja i listopada 2023.,
utvrdeno je da poslovi motritelja za koje je tijekom 2023. zaklju€eno 35 ugovora za rad
studenata te poslovi odrzavanja (zalijevanja sadnica i koSnje trave) spadaju u poslove
koje trebaju obavljati zaposlenici Ustanove.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ustanove utvrdena su radna mjesta motritelja, koji
obavljaju poslove protupozarnog motrenja, dojave i obavjeStavanja te radna mjesta
radnika na odrzavanju i vrtlara, koji, izmedu ostalog, obavljaju i poslove zalijevanja
sadnica te kosnje i skupljanja pokoSene trave. Koncem 2023. Ustanova je imala 14
zaposlenika na poslovima motritelja, jedanaest zaposlenika na poslovima odrzavanja
i jednog vrtlara.

Navedeni poslovi imaju obiljezja radnog odnosa (rad koji organizira poslodavac,
poslovi koji se obavljaju u sluzbi poslodavca pod njegovim nadzorom i uputama uz
njegovo odredivanje vrste, mjesta i vremena rada) te se nisu trebali obavljati na temelju
ugovora za rad studenata ni ispostavljenih narudzbenica dobavljaima za obavljanje
navedenih usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslove motrenja i odrzavanja, koje trebaju
izvrsavati zaposlenici Ustanove, obavljati u skladu s odredbama Pravilnika u
unutarnjem ustrojstvu Ustanove.

Javna nabava

Ustanova je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi te drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Utvrdene nepravilnosti i propust odnose se na plan nabave, registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma te statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi.

- Plan nabave

Plan nabave donesen je u sijeCnju 2023., a tijekom godine donesene su Cetiri izmjene
i dopune Plana nabave. Plan nabave objavljen je u EOJN-u i na mreznim stranicama
Ustanove. Podaci iz posljednjih Izmjena i dopuna Plana nabave (iz studenoga 2023.)
objavljenih na mreznim stranicama Ustanove nisu istovjetni podacima iz posljednjih
Izmjena i dopuna Plana nabave objavljenih u EOJN-u (plan nabave je ujedno i
posljednji izmijenjeni plan).
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Izmjenama i dopunama Plana nabave iz studenoga 2023., koji je objavljen na mreznim
stranicama Ustanove, planirano je 37 postupaka jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti od 263.673,47 eura bez PDV-a, a objavlienim u EOJN-u planiran je
31 postupak jednostavne nabave u vrijednosti od 248.246,84 eura bez PDV-a. Plan
nabave nije redovito azuriran u EOJN-u. lako je posljednja izmjena i dopuna Plana
nabave donesena u studenome 2023. (jer su izmjene i dopune bile u veljadi, lipnju,
rujnu i studenome 2023.), u EOJN-u nisu objavljene izmjene i dopune Plana nabave iz
lipnja, rujna i studenoga 2023.

Odredbom Clanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano je da je plan nabave i sve
njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan objaviti u standardiziranom obliku u
EOJN-u u roku od osam dana od donoSenja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze plan nabave i sve njegove kasnije promjene
objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u roku od osam dana od donosenja ili promjene u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZziSta u javnoj nabavi.

Tijekom 2023. nisu provedena 23 planirana postupka jednostavne nabave u vrijednosti
od 169.149,77 eura, najvecim dijelom zbog prestanka potrebe za odredenom nabavom
i odgode planiranih postupaka za provedbu u 2024. lako su tijekom 2023. donesene
Cetiri izmjene i dopune Plana nabave, ostvarenje znacajno odstupa od planiranih
nabava, iz Cega proizlazi da Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana za 2023.
nije realno planirana nabava roba, usluga i radova, odnosno da Plan nabave ne
prikazuje realne potrebe Ustanove za nabavom tijekom proracunske godine.

Odredbom c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj obvezan
azurirati plan nabave prema potrebi, a odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi da narucitelj
mozZze izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili poslovne godine te da
sve izmjene ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznatene u odnosu na
osnovni plan nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze azurirati plan nabave prema potrebi tijekom
proracunske godine te sve izmjene ili dopune plana nabave vidljivo naznaciti u
odnosu na osnovni plan nabave, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista.

—  Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
Ustanova vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je objavljen

u EOJN-u. Registar ugovora sadrzi podatke o devet postupaka jednostavne nabave
roba, usluga i radova u vrijednosti od 54.125,49 eura bez PDV-a.
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Navedeni Registar nije azuriran jer ne sadrzi postupke nabave Cija je vrijednost
jednaka ili veca od 2.650,00 eura u ukupnoj vrijednosti od 24.020,00 eura bez PDV-a,
a koji se odnose na nabavu promidzbenih aktivnosti i promidzbenog materijala u
vrijednosti od 7.890,00 eura, usluge zalijevanja sadnica u vrijednosti od 4.950,00 eura,
radove vertikalne signalizacije u vrijednosti od 4.295,00 eura, usluge kosnje
protupozarnog puta u vrijednosti od 4.050,00 eura te racunalne usluge u vrijednosti od
2.835,00 eura, bez PDV-a.

Postupci jednostavne nabave u vrijednosti od 54.125,49 eura uneseni su u Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u sije¢nju 2025., odnosno nakon proteka
viSe od 12 mjeseci.

Odredbom ¢lanka 28., stavaka 4. i 5. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je
narucitelj obvezan azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
te da se u registru ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili
veca od 2.650,00 eura.

Odredbom clanka 6., stavaka 2. i 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzita u javnoj nabavi, propisano je da je naruditelj
obvezan aZurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.
Nadalje, u slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. Prema odredbi Clanka
7., stavka 1. navedenog Pravilnika, narucitelj je obvezan registar ugovora i sve njegove
kasnije promjene objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH u roku od osam dana
od dana ustrojavanja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unositi sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura te azurirati navedeni Registar, u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi te Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZziSta u javnoj nabavi.

—  Statisticko izvjeSc¢e o javnoj nabavi
Ustanova nije izradila Statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2023.

Odredbom cClanka 441., stavaka 2. i 3. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan
do 31. ozujka tekuce godine izraditi statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu
godinu, a uputu naruciteljima o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistiCckog izvjeS¢a
objavljuje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave na Portalu javne
nabave.

Prema Uputi za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu
dostavljanja statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi, podatke o jednostavnoj nabavi
narucitelji trebaju ruéno unijeti te spremiti, dok se podaci o javnoj nabavi automatski
generiraju. Ako vrijednost, vrsta ugovora ili okvirnog sporazuma u obavijestima o
dodjeli ugovora iz bilo kojeg razloga nisu to€no unesene, moze doéi do odstupanja u
izvjeScu. U takvim slu€ajevima, iznimno je omoguc¢eno naknadno slanje podataka u
obliku biljeSke narucitelja koja se dostavlja na adresu nadleznog ministarstva.



48

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi statistiCko izvjeSée o javnoj nabavi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ustanova u cijelosti prihvaca Nacrt izvie§¢a o obavijenoj financijskoj reviziji za 2023. i
izjavljuje kako su nepravilnosti navedene u pojedinim nalozima vec ispravijene.



